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Inleiding: Een Gewestelijk Lucht-Klimaat-Energieplan 

 

De voorbije decennia is er een heuse bewustwording ontstaan over de omvang van de 

milieuproblemen. Een toenemend aantal initiatieven op alle niveaus had betrekking op de 

verschillende themaôs die in dit plan aan bod komen: de luchtkwaliteit, de klimaatveranderingen, de 

energie-efficiëntie en de energieproductie op basis van hernieuwbare energiebronnen. 

Zowel internationale verdragen als lokale maatregelen toonden de weg naar een nieuwe vorm van 

ñgovernanceò, die erop gericht is onze milieu-impact te verminderen en onze gezondheid te 

beschermen. 

Op internationaal niveau werden zo grote vorderingen geboekt, vooral door verdragen zoals het 

Verdrag uit 1979 betreffende grensoverschrijdende luchtverontreiniging over lange afstanden de 

verschillende protocollen ervan, en het Kaderverdrag van de Verenigde Naties uit 1992 over de 

klimaatverandering en het befaamde Protocol van Kyoto dat eruit voortvloeide. 

De Europese Unie heeft deze koers lang geleden al gekozen. Dit blijkt in het bijzonder uit het pakket 

ñklimaat-energieò dat erop gericht is de doelstelling ñ20-20-20ò te realiseren, en dus tegen 2020:  

- Hernieuwbare energie voor 20% deel te laten uitmaken van de Europese ñenergiemixò; 

- De CO2-uitstootvan de lidstaten van de Unie te verminderen met 20%; 

- De energie-efficiëntie te verhogen met 20 %. 

 

In aanvulling op deze doelstellingen voor 2020 heeft de Europse Raad op 23 en 24 oktober 2014 haar 

conclusies over het nieuwe actiekader inzake klimaat en energie tegen 2030 goedgekeurd. Dit kader 

legt voor 2030 de drie volgende doelstellingen vast:  

- Een dwingende doelstelling die erin bestaat de broeikasgassen in de EU met 40% terug te 

dringen ten opzichte van het niveau in 1990;  

- Een dwingende doelstelling voor de EU van minstens 27% voor wat het aandeel 

hernieuwbare energiebronnen in het energieverbruik van de EU betreft; 

- Een richtinggevende doelstelling van minstens 27% op het niveau van de EU inzake energie-

efficiëntie. 

Verschillende belangrijke richtlijnen en beslissingen dragen bij aan deze doelstellingen: we vermelden 

onder andere richtlijn 2012/27/EU betreffende energie-efficiëntie, richtlijn 2010/31 betreffende de 

energieprestatie van gebouwen, richtlijn 2009/28 ter bevordering van het gebruik van energie uit 

hernieuwbare bronnen, richtlijn 2003/87 tot vaststelling van een regeling voor de handel in 

broeikasgasemissierechtenen beschikking nr. 406/2009/EG betreffende de emissiesectoren buiten dit 

systeem. 

Op het vlak van de luchtkwaliteit heeft de Europese Unie een thematische strategie inzake 

luchtverontreiniging bepaald die doelstellingen vastlegt voor de beperking van bepaalde 

verontreinigende stoffen en het wetgevingskader ter bestrijding van de luchtverontreiniging versterkt 

aan de hand van twee hoofdlijnen: de eerste is de verbetering van de communautaire milieuwetgeving 

via richtlijn 2008/50 betreffende de luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa en richtlijn 2001/81 

inzake nationale emissieplafonds voor bepaalde luchtverontreinigende stoffen. De tweede hoofdlijn is 

de integratie van de bezorgdheid over de luchtkwaliteit in het daarmee verband houdende beleid. 

  

http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89missions_de_CO2
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Initiatieven en voortgang van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

Sinds enkele jaren geeft de Brusselse Hoofdstedelijke Regeringduidelijk blijk van haar wens het 

Gewest te laten ontpoppen als een toonbeeld op het vlak van duurzaam stadsbeheer.  

In het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling en in het kader van het Pact van de 

Burgemeesters verbindt de Regering zich ertoe de broeikasgasuitstoot van het Gewest tegen 2025 te 

verminderen met 30% ten opzichte van de emissies in 1990, wat de Europese reductiedoelstelling van 

20% tegen 2020 overtreft. 

Om deze doelstelling te bereiken, heeft het Gewest een voluntaristisch milieu- en energiebeleid. 

Tegelijk moet een sterke sociale dimensie worden ontwikkeld om de consumenten te beschermen, 

met een bijzondere aandacht voor de zwaksten. 

Dit beleid is opgesplitst in plannen, projecten en normen. 

¶ Een aantal gewestplannen zet de bakens uit voor het gewestelijke beleid op het vlak van 

vervoer, energie en klimaat: 

- Het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling (GPDO) vertaalt het door de 

Brusselse Regering uitgetekende stadsproject, en zet in het bijzonder de bakens uit 

voor het beleid dat tegen 2020 zal worden gevoerd op het vlak van energie, 

verbetering van de luchtkwaliteit en klimaat. Het onderhavige plan ligt volledig in de 

lijn van het GPDO en licht de hoofdlijnen toe die in dit laatste werden vastgelegd. 

- Het Plan voor structurele verbetering van de luchtkwaliteit en de strijd tegen de 

opwarming van het klimaat besloeg de periode 2002-2010 en had tot doel, 

enerzijds, te voldoen aan de internationale en Europese verplichtingen op het vlak 

van luchtkwaliteit, en anderzijds de broeikasgasuitstoot te verminderen. Hiervoor 

voorzag het een aantal maatregelen voor de belangrijkste uitstotende sectoren en 

betrokken actoren. 

- Het IRIS 2-plan, dat in 2010 werd goedgekeurd, legt de mobiliteit politiek vast. Het 

bepaalt de maatregelen die moeten worden getroffen om de verkeerslast met 6 tot 

10% te verminderen tegen 2015 en met 20% tegen 2018, ten opzichte van 2001. 

Twee oriëntaties worden verkend: enerzijds zijn er de maatregelen die de alternatieve 

mobiliteit moeten aanmoedigen, zoals meer voetgangerszones en een betere 

fietsinfrastructuur, de aanleg van eigen tram- en busbeddingen en de uitbreiding van 

het metronet. Anderzijds zijn er de maatregelen die het autoverkeer moeten 

rationaliseren, zoals een beter parkeerbeheer of heffingen op het gebruik van de 

wagen. Onderhavig plan is geen vervanging van het IRIS-2-plan, noch van de 

plannen die eruit voortvloeien (voetgangersplan, fietsplan, goederenplan, 

parkeerplan). 

- Op het vlak van de pollutiepieken werd een noodplan goedgekeurd in 2009, dat 

voorziet welke acties moeten worden ondernomen in het geval van 

pollutiepieken voor stikstofdioxide (NO2) en fijne deeltjes (PM10). 

¶ Complementair met deze instrumenten heeft het Gewest verschillende experimenten opgezet 

om de vraag naar ecoconstructie te stimuleren en te sensibiliseren voor rationeel 

energiebeheer. Hierbij werd gemikt op de vaardigheden en de concrete behoeften van de 

verschillende spelers. We vermelden er enkele: 

- Organisatie van de ñEnergie-uitdagingòen de ñSociale energiebegeleidingò; 
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- Uitschrijven van projectoproepen voor de uitvoering van een Plan voor Lokale Actie 

voor het Gebruik van Energie (PLAGE) in de overheidsgebouwen; 

- Stimuleren van de capaciteit van de markt om gebouwen met een zeer hoge 

energieprestatie te bouwen en te renoveren via de projectoproep 

ñVoorbeeldgebouwenò; 

- Enz. 

¶ Tot slot werden de voorbije tien jaar belangrijke wetteksten en verordeningen aangenomen in 

de domeinen luchtkwaliteit, energie-efficiëntie, energiemarkt en broeikasgasuitstoot: 

- Grens- en richtwaarden zijn vastgelegd voor veel luchtverontreinigende stoffen; 

- De broeikasgasuitstoot van een aantal sectoren is voortaan gebonden aan de 

regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten; 

- Energie-efficiëntie en hernieuwbare energiebronnen worden gepromoot aan de hand 

van, respectievelijk, ñenergiepremiesò en investeringssteun in het kader van de 

regelgeving betreffende de bevordering van de economische expansie (steun aan 

privéondernemingen die willen investeren in energiebesparing) en 

groenestroomcertificaten; 

- De energieprestatie van gebouwen (epb) is het voorwerp van een ambitieuze 

reglementering die is opgedeeld in drie luiken: 1°) werken die de toepassing van de 

energieprestatie-eisen vereisen, 2°), de ñepbò-certificatie van bestaande gebouwen, 

en 3°) de energieprestatie van installaties. Krachtens deze reglementering moet alle 

nieuwbouw vanaf 2015 voldoen aan de epb-eisen 2015; 

- De organisatie van de vrijgemaakte gas- en elektriciteitsmarkt, en de bescherming 

van de consument die verplicht voorzien moet worden bij de openstelling van de 

elektriciteitsmarkt voor concurrentie. 

De goedkeuring van het Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat en Energiebeheersing (BWLKE) 

betekende een grote stap vooruit. Dit wetboek verenigt in één tekst de verschillende wetten die 

betrekking hebben op deze verschillende aspecten, en voorziet ook bijkomende maatregelen, met 

name op het vlak van de (energie- en milieu-)prestaties van gebouwen, de voorbeeldrol van de 

overheid en het vervoer. Deze vele initiatieven, die passen in een normatieve of programmatoire 

context of de vorm aannemen van de bovenvermelde experimenten, leverden zeer bemoedigende 

resultaten op. De mentaliteit is sterk gewijzigd: de burgers, de ondernemingen en de overheidssector 

zijn ontvankelijk gemaakt voor de milieu- en energieproblemen. Ondanks het lage potentieel dat 

hiervoor in het Gewest aanwezig is, kan de productie van energie op basis van hernieuwbare bronnen 

zich ontwikkelen. De ecoconstructie integreert zich steeds meer in de keuzes en beslissingen van 

ontwerpers. 

In cijfers uitgedrukt, komt deze vooruitgang neer op een vermindering van het energieverbruik met 

24,7% (per inwoner en bij constant klimaat) tussen 2004 en 2012, zoals weergegeven op 

onderstaande grafiek. 
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Fig. 1. Evolutie van het energieverbruik en de broeikasgasuitstoot in Brussel bij constant 

klimaat - 1990 ï 2012 (Bron: Leefmilieu-Brussel, 2014) 

Uitdagingen voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest  

Om een toonbeeld te worden op het vlak van duurzame ontwikkeling, moet het Gewest echter enkele 

grote uitdagingen aangaan: 

De structurele stijging van de energieprijzen, de sociaaleconomische uitdagingen die dit 

meebrengt en het terugschroeven van de energieafhankelijkheid van het Gewest 

Op termijn zou de verwachte stijging van de energieprijzen een zware dobber kunnen blijken voor de 

budgetten van het grootste deel van de gezinnen, ondernemingen en overheden van het BHG. De 

studie over de impact van een stijging van de energieprijzen voor het Brussels Gewest
1
 toont aan dat, 

terwijl vandaag slechts 10% van de bevolking in energiearmoede leeft, dit in 2050 zal gelden voor 

90% van de bevolking bij hoge energieprijzen. De stijgingen van de energieprijzen zullen veel 

zwaardere doorwegen voor de gezinnen met een laag inkomen, en vooral voor de toegang tot de 

absoluut noodzakelijke goederen en diensten zoals huisvesting, voeding en gezondheid. Deze 

prijsstijgingen zullen het risico van een te hoge schuldenlast verhogen, en bijgevolg ook het risico van 

een economische en sociale terugval.  

  

                                                      

1
 Zie studie uitgevoerd in opdracht van het BIM door de Université de Mons, de Université Libre de Bruxelles en 

studiebureau Climact, ñEvaluation des cons®quences sociales, ®conomiques et administratives dôun prix ®lev® du 
baril de pétrole en Région de Bruxelles-Capitaleò (ĂEvaluatie van de maatschappelijke, economische en 
administratieve gevolgen van een hoge prijs van het vat aardolie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewestò), 2012. 
De studie wijst er nog eens op dat bij uitblijven van een snelle aanpassing van de economie, de structurele 
stijging van de prijzen gepaard gaat met aanzienlijke prijsschommelingen n periodes van economische recessie. 
In termen van impact toont de studie aan dat indien de absolute uitgaven aan energie in de residentiële sector 
zouden stijgen met 27% in het referentiescenario, ze zouden stijgen met meer dan 80% in het scenario van 300$ 
per vat aardolie. Voor de gewestelijke administratieve diensten: de jaarlijkse kostprijs van het directe 
energieverbruik van de administratieve diensten zou tot 70% hoger liggen in 2050, en 10 miljoen euro bedragen. 
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In Brussel neemt het gebouwenpark (woningen, administraties en ondernemingen) het hoogste 

energieverbruik voor zijn rekening. Hoewel een grote vooruitgang werd geboekt, vooral dankzij het 

gevoerde beleid, besluit de bovenvermelde studie dat aanvullende maatregelen nodig zijn om de 

sociaaleconomische gevolgen van de stijging van de energieprijzen te beperken. Het vooruitlopen op 

deze prijsstijging en de impact ervan op ons energiesysteem vereist wat denkwerk over gedragingen, 

verstedelijking, vervoer, ruimtelijke ordening, technologische innovatie, organisatie van de menselijke 

activiteiten en ontwikkeling van nieuwe beroepen. Deze transitie naar een competitieve economie die 

weinig olie verbruikt, vraagt tijd, en zal minder kosten als alles goed wordt voorbereid en er tijdig aan 

wordt begonnen. 

Naast het economische aspect dat verband houdt met de evolutie van de energieprijs, is er nog de 

energieafhankelijkheid van Brussel. Door zijn stedelijke karakter is het energieproductiepotentieel van 

het BHG beperkt; vrijwel alle energie die het BHG verbruikt, wordt ingevoerd. 

Deze energieafhankelijkheid leidt tot een steeds sterkere financiële afhankelijkheid. 

De luchtvervuiling 

De voorbije jaren kon een daling van de blootstelling van de bewoners aan bepaalde verontreinigende 

stoffen, zoals zwaveldioxide, zware metalen, persistente organische polluenten, koolmonoxide en 

benzeen,worden vastgesteld: de gemeten concentraties van deze stoffen stellen geen 

gezondheidsproblemen meer, en de normen worden nageleefd. Toch zijn nog inspanningen nodig op 

het vlak van de naleving van Europese normen betreffende de concentraties van fijne deeltjes (PM10) 

en de emissies van stikstofdioxide (NO2), zoals duidelijk beschreven in de bijlage over de luchtkwaliteit 

(bijlage 4).  

Hoewel de jaargemiddelde concentratie van PM10voldoet aan de grenswaarde van 40 µg/m³, is dit 

immers niet het geval voor het aantal dagen overschrijding van de gemiddelde waarde van 50 µg/m², 

dat is vastgelegd op maximum 35. Voor NO2 ligt het probleem bij het maximale jaargemiddelde van 40 

µg/m³ dat is opgelegd sinds 2010. België houdt zich bovendien niet aan het jaarlijkse Belgische 

emmissieplafond voor NOx voor mobiele bronnen (emissieplafond vastgelegd door richtlijn 

2001/81/EG).  

Deze twee verontreinigende stoffen hebben echter een aangetoond gezondheidseffect en kunnen 

ademhalingsproblemen veroorzaken, vooral bij de meest kwetsbare personen (kinderen, ouderen en 

astmalijders)
2
. De stikstofoxiden zijn overigens ook ozonprecursoren. 

In 2013vertegenwoordigde de transportsector 39% van de emissies van fijne deeltjes en 68% van de 

stikstofoxide-uitstoot. De emissies van de wegverkeersector in het BHG vertonen de voorbije jaren 

een licht gunstige evolutie, maar de toestand in het BHG op het vlak van de Europese normen wijst op 

de noodzaak van aanvullende maatregelen in deze sector. 

Deze situatie heeft uiteraard economische gevolgen
3
, en ook gevolgen op het vlak van de 

volksgezondheid
4
 die moeten worden aangepakt door te garanderen dat de normen worden 

nageleefd. 

Tot slot is de binnenluchtkwaliteit een probleem dat door het grote publiek vaak wordt onderschat. 

Men stelt nochtans vast dat de binnenluchtkwaliteit in het algemeen slechter is dan de 

                                                      

2
 De toxiciteitsgraad van fijne deeltjes hangt af van de afmetingen ervan. De ñBlack Carbonò-deeltjes, die 

voortkomen van de verbranding van stookolie (vooral diesel), zijn bij de meest schadelijke voor de gezondheid. 
3
 Volgens de laatste studies van de Europese Unie bedragen de kosten van de vervuiling door deeltjes en ozon in 
Belgi± tussen 10 en 30 miljard euro per jaar (kosten van gezondheidsproblemen, werkverzuim, invaliditeit, é). 
4
 Een Europese studie heeft aangetoond dat de levensverwachting van de Brusselaars met gemiddeld 7 

maanden kan worden verlengd indien de aanbevelingen van de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) voor 
PM2,5 worden nageleefd. 
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buitenluchtkwaliteit. Deze vaststelling is vooral zorgwekkend aangezien we gemiddeld 80% van onze 

tijd in gebouwen doorbrengen. 

Matiging en aanpassing aan de klimaatverandering  

Door de huidige economische crisis vergeten we soms dat de aardopwarming een van de grootste 

uitdagingen is waarmee we deze eeuw geconfronteerd zullen worden.  

Het Intergouvernementeel Panel inzake Klimaatverandering (IPCC) heeft verklaard dat de 

temperatuur van de aarde al is gestegen met 0,74 °C sinds eind 1800, en wellicht nog met 1,1 tot 

6,4 °C zal stijgen tegen 2100. Om een aanvaardbare kans (van meer dan een op twee) te hebben om 

de temperatuurstijging te beperken tot +2 °C ten opzichte van het pre-industriële tijdperk, meent het 

IPCC dat de wereldwijde CO2-uitstoot zijn piek zou moeten bereiken in 2015, om vervolgens te 

beginnen afnemen. Tegen 2050 zouden de emissies 50% tot 85% lager moeten liggen dan het niveau 

van 1990. 

De Britse econoom N. Stern
5
 raamde de kosten van uitblijvend optreden tegen de klimaatverandering 

van nu tot 2050 op ongeveer 7.500 miljarddollar (per jaar 5% tot 20% van het wereldwijde BBP van 

2005). De jaarlijkse kosten van een mondiaal klimaatbeleid worden geraamd op ongeveer 1% van het 

wereldwijde BBP, wat veel lager is dan de kosten van ñniets doenò. Een andere studie raamt de 

bijkomende gezondheidsvoordelen van een daling van de broeikasgasuitstoot door daling van de 

uitstoot van luchtverontreinigende stoffen die ermee samenhangt op 30 EUR/tCO2
6
. 

Het is dus noodzakelijk dat in dit domein wordt opgetreden, en wel op twee niveaus. 

Het eerste niveau bestaat uit een bijdrage aan de matiging van deze opwarming door de 

broeikasgasuitstoot te verminderen. In het BHG is de huisvestingssector de grootste verantwoordelijke 

voor de uitstoot van CO2. Hoewel het energieverbruik per inwoner in dalende lijn gaat sinds 2004, 

zoals blijkt uit figuur 1, moeten nog aanzienlijke inspanningen worden geleverd om de doelstelling van 

broeikasgasvermindering te bereiken tegen 2025. Ook moet een scenario van sterke matiging worden 

toegepast, om tegen 2050 het niveau te bereiken dat het IPCC vooropstelt. 

Het tweede niveau bestaat erin te anticiperen op en zich aan te passen aan de onvermijdelijke 

klimaatverandering die voor de komende decennia wordt verwacht. Dit kan door een 

aanpassingsstrategie in te voeren in elke sector van onze maatschappij die een invloed zou kunnen 

ondervinden van deze veranderingen, in positieve of negatieve zin. Een studie
7
 werd hieraan gewijd 

om de belangrijkste kwetsbare punten van het Gewest vast te stellen, en de meest passende 

antwoorden ervoor aan te reiken (zie hoofdlijn 7 - Aanpassing aan de klimaatverandering). 

 

                                                      

5
 Stern-verslag over De economische aspecten van klimaatverandering, gepubliceerd op 30 oktober 2006. 

6
 G.F. Nemet, T. Holloway, P. Meier, ñImplications of incorporating air-quality co-benefits into climate change 
policymakingò, Environmental Research Letters, 2010. 
7
 De aanpassing aan de klimaatverandering in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest: opstelling van een studie 

voorafgaand aan de redactie van een gewestelijk aanpassingsplan. 
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Fig. 2. Evolutie van de emissies bij constant klimaat en reductieverbintenissen 1990-2050 

(Bron: Leefmilieu-Brussel, 2012) 

 

Om de doelstellingen te bereiken die het Gewest heeft vastgelegd, moeten dus nieuwe maatregelen 

worden uitgevoerd op korte termijn. Het Gewest kampt met een aantal uitdagingendiede noodzaak en 

de dringendheid van deze maatregelen rechtvaardigen omdat ze een negatieve impact hebben op de 

dalende tendens van het energieverbruik: 

- De dagelijkse toestroom van pendelaars, en de gevolgen op het vlak van de mobiliteit; 

- Het hoge aantal brusselaars dat alleen woont (volgens de gegevens in de staat van het 

leefmilieu woont een brusselaar op vier alleen in zijn woning8); 

- De bevolkingsgroei: zoals aangegeven door het brussels instituut voor statistiek en analyse 

(bisa) kent de brusselse bevolking op dit moment en sinds 1996 een sterke groei (haast 22% 

tussen 1996 en 2013), met een meer uitgesproken jaarlijkse aangroei tussen 2009 en 2011 

(om en bij de 2% tot 3%). Met andere woorden, de bevolkingsdichtheid (7.150 inwoners per 

km² in 2013) zal nog meer toenemen, terwijl die vandaag al bijna 20 keer hoger is dan het 

nationale gemiddelde (349 inwoners per km²). Een dergelijke groei zal uiteraard een sterke 

impact hebben op de ontwikkeling van de noodzakelijke infrastructuren (scholen, openbare 

ruimten, é) en, op het vlak van het milieu, op de mobiliteit en het energieverbruik; 

- Een lager gemiddeld inkomen dan de andere gewesten: het gemiddelde inkomen van de 

brusselaars lag in 2009 bijna 20% lager dan het belgische gemiddelde inkomen, en deze kloof 

wordt groter met de tijd.  

                                                      

8
 Deze statistieken nemen evenwel enkel echtparen in aanmerking als koppels: de hoeveelheid alleenstaanden 

ligt dus in werkelijkheid lager. 
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Fig. 3. Evolutie van de energiefactuur per inwoner met correctie om rekening te houden met de 

inflatie (kettingeuroôs
9
) ï vergelijking van het reële scenario en het BAU-scenario  

 

 

Fig. 4. Evolutie van de bevolking en van de totale energiefactuur van het BHG met correctie om 

rekening te houden met de inflatie (kettingeuroôs), bij re±el klimaat 

Een geïntegreerd lucht-klimaat-energieplan 

Gelet op de nauwe banden tussen de themaôs lucht, klimaat en energie is een geïntegreerde politieke 

benadering noodzakelijk. 

De maatregelen betreffende deze problemen zijn immers vaak gelijkaardig, en richten zich tot 

dezelfde actoren. Ze spitsen zich toe op dezelfde behoeften (op het vlak van energie en mobiliteit), 

dezelfde installaties en toepassingen (gebouwen, voertuigen, producten) en dezelfde activiteiten. 

  

                                                      

9
 Kettingeuro's betekenen dat het effect van de inflatie wordt tenietgedaan. 
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De nauwe onderlinge verbondenheid van deze themaôs vereist dan ook dat een bijzondere aandacht 

gaat naar de samenhang van de maatregelen. Bij de uitvoering van de acties moet worden gekeken 

naar de gevolgen die ze kunnen hebben in elk van deze domeinen. Eenzelfde maatregel kan een 

positieve bijdrage leveren aan de doelstellingen die zijn vastgelegd op het vlak van de lucht, het 

klimaat en de energie. Zo dragen de maatregelen die werden ingevoerd voor mobiliteit uiteraard ook 

bij aan de verbetering van de luchtkwaliteit en de reductie van de broeikasgasuitstoot. Ook de 

maatregelen die de energie-efficiëntie van gebouwen verhogen, hebben deze zelfde effecten.  

Omgekeerd kan een maatregel tegelijk gunstig zijn in een van deze domeinen, en een ander domein 

negatief beïnvloeden. Om deze redenen werd een gecodificeerde wetgeving opgesteld voor deze 

materies. 

Basisbeginselen van het plan 

Het plan is uiteraard van toepassing op de basisbeginselen van het internationaal en Europees 

milieurecht:  

1. Het vervuiler-betaalt-beginsel, gedefinieerd als de verplichting voor de vervuiler om de 

rechtstreekse en onrechtstreekse kosten te dragen voor de maatregelen ter voorkoming, 

vermindering en herstelling van de door hem veroorzaakte verontreiniging; 

2. Het voorzorgsbeginsel, gedefinieerd als de verplichting om beschermingsmaatregelen te treffen 

wanneer er redelijke gronden zijn om zich zorgen te maken over ernstige of onomkeerbare 

schade, zelfs in afwachting van wetenschappelijke zekerheid, waarbij deze afwachting geen 

voorwendsel mag vormen om het treffen van effectieve en evenredige maatregelen uit te stellen; 

3. Het preventiebeginsel, gedefinieerd als de verplichting om eventuele milieuschade te voorkomen 

aan de hand van maatregelen die gericht zijn op de vermindering van de gevolgen ervan eerder 

dan het herstel ervan a posteriori; 

1. Het standstill-beginsel, gedefinieerd als de verplichting om het door de bestaande normen of 

beslissingen geboden beschermingsniveau niet aanmerkbaar te verminderen zonder dat 

hiervoor beweegredenen voorhanden zijn die verband houden met het algemeen belang; 

2. Het herstelbeginsel, gedefinieerd als de verplichting om, in geval van milieuschade of -

verstoring, het milieu in de mate van het mogelijke in de oorspronkelijke toestand te 

herstellen. 

Dit plan steunt ook op andere fundamentele beginselen: 

- Het participatiebeginsel, gedefinieerd als het recht op nuttige en efficiënte participatie van de 

burgers in de opstelling, de uitvoering, de opvolging en de evaluatie van het geïntegreerde 

milieubeleid; 

- Het integratiebeginsel, dat strekt tot versterking van de coherentie en de ecologische en 

economische efficiëntie van het overheidsbeleid in economische en sectorale beleidslijnen; 

- Het solidariteitsbeginsel, dat zowel in de ruimte (intragenerationele solidariteit, bv in het 

kader van het internationale klimaatbeleid) als in de tijd (intergenerationele solidariteit) moet 

worden toegepast. 
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Hoofdlijnen van het plan 

Steunend op verschillende types van instrumenten (verordeningen, aansporingen, é), splitst het plan 

de themaôs lucht, klimaat en energie op in negen hoofdlijnen, waarvan elk bijdraagt aan de 

gewestelijke doelstellingen: 

Hoofdlijn 1. Gebouwen 

De sector van de gebouwen speelt duidelijk een centrale rol in de opstelling van het beleid voor 

vermindering van het energieverbruik en, bijgevolg, voor verbetering van de luchtkwaliteiten 

vermindering van de broeikasgasuitstoot.  

Deze werklijn stelt een waaier van maatregelen voor om de Brusselse markt van de duurzame 

constructie te stimuleren en om de renovatie van bestaande gebouwen aan te moedigen. In de eerste 

plaats worden gebouwen met een hoge energie- en milieuprestatie gepromoot. Hiervoor worden 

verschillende oriëntaties verkend: versterking van de voorbeeldrol van de overheid, invoering van 

aansporingsacties (zoals het label ñduurzaam gebouwò) en alternatieve financieringssystemen. 

Parallel met deze maatregelen moet er uiteraard een competent en gekwalificeerd aanbod bestaan, 

dat tegemoetkomt aan de vraag. Bijgevolg omvat deze hoofdlijn ook een aantal maatregelen die 

betrekking hebben op de ontwikkeling van opleidingen en praktische tools ten behoeve van de 

vakmensen van de bouw. 

Hoofdlijn 2. Vervoer 

Het Gewest kent een sterke economische activiteit, en krijgt bijgevolg elke dag een groot aantal 

pendelaars te verwerken. Het vervoer vormt dan ook een bepalende problematiek in het kader van de 

gewestelijke doelstellingen. 

Zoals eerder uiteengezet heeft het Iris 2-plan, waarvan de hoofdlijnen zijn samengevat in bijlage 2.1 

van dit plan, tot doel het verkeer met 20% te verminderen tegen 2018. Om de gewestelijke doelstellen 

op het vlak van luchtkwaliteit en broeikasgasuitstoot te bereiken en de verkeersopstoppingen 

aanzienlijk te verminderen, zijn echter bijkomende acties nodig. 

Volgens IRIS 2 moet Brussel in 2018: 

- Enerzijds de vraag naar mobiliteit kunnen beheersen en rationaliseren; 

- En anderzijds het openbaar vervoer ontwikkelen als eerste prioriteit van de brusselse 

overheden en zich concentreren op een bepaald principe voor de aanleg van de ruimtelijke 

ordening, dat het openbaar vervoer, de fietsers en de voetgangers in het middelpunt van de 

verplaatsingsproblematiek plaatst, en pas daarna het persoonlijk gemotoriseerd voertuig. Dit 

principe sluit alle concurrentie tussen de 3 eerste modi. Deze zijn immers complementair aan 

elkaar en vormen een alternatief voor verplaatsingen met de privéwagen. 

De acties die zijn ontwikkeld in de hoofdlijn ñvervoerò strekken dus vooral tot: 

- Aanmoediging van alternatieve vervoerswijzen en rationalisering van de verplaatsingen 

tussen woon- en werkplaats en; 

- Ondersteuning van de verbetering van de milieuprestaties van de voertuigen; 

- Internalisering van de externe kosten van het verkeer. 
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Hoofdlijn 3. Economie 

Het leefmilieu biedt ook opportuniteiten voor de bedrijven en de werkgelegenheid. Daaraan hangt 

Strategie 2025 op, een strategie om de economie en de werkgelegenheid in Brussel tegen 2025 een 

nieuwe dynamiek in te blazen.  

Enerzijds streeft de strategie ernaar om van Brussel de Belgische en Europese hoofdstad van 

ondernemingszin en innovatie te maken. Anderzijds is het de bedoeling een einde te stellen aan de 

paradox van de Brusselse economie, namelijk dat Brussel de belangrijkste werkgelegenheidsplek van 

het land is, terwijl het werkloosheidscijfer er het hoogst ligt. In strategie 2015 komt ook de idee van 

leefmilieu als economische opportuniteit terug, in met name het Circulaire Economie-concept. 

Zo dient men onder meer de ondernemingen die actief zijn op de Brusselse markt te steunen in hun 

inspanningen en initiatieven op het vlak van het milieu. Als aanvulling bij dit platform vereisen de 

doelstellingen van het plan dat maatregelen worden ingevoerd die, enerzijds, de transitie van 

ondernemingen naar meer duurzaamheid garanderen en, anderzijds, het regelgevende kader van de 

exploitatie van ingedeelde inrichtingen verbeteren rekening houdend met de implicaties voor de 

administratieve werklast. 

Het plan stelt zich namelijk tot taak de acties op het vlak van milieubeheer te ondersteunen, en 

bovendien de ondernemingen aan te sporen tot een bredere denkoefening over hun milieu-impact, 

door concepten zoals eco-innovatie en functionele economie te integreren. Daarnaast wil ze de 

reglementering betreffende de milieuvergunningen aanpassen aan de evolutie van de technologieën 

en voldoen aan zowel de Europese normen als aan de specifieke uitdagingen van het Gewest, zoals 

een gerichte beperking van bepaalde vervuilende emissies die bijzonder schadelijk zijn voor de 

luchtkwaliteit.  

Hoofdlijn 4. Stadsplanning 

De bevolkingsgroei is, zoals vermeld, een van de grootste uitdagingen van het Gewest. De 

stadsinfrastructuren moeten worden aangepast, en het wordt moeilijker de gewestelijke doelstellingen 

te bereiken. 

Het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling pleit voor een meer compact Gewest. Daarvoor 

moet het grondgebied worden verdicht en de gemengdheid van de functies worden versterkt, rekening 

houdend met het principe van overeenstemming tussen het soort activiteit of de woningdichtheid en 

de bereikbaarheid met het openbaar vervoer, teneinde het gebruik daarvan te bevorderen. Omdat 

sommige ontwikkelingszones momenteel slecht bereikbaar zijn met het openbaar vervoer, voorziet het 

plan in de versterking en uitbreiding van het metro-, het tram- en het busnet, en in een verbeterd 

spoornet (GEN). Naast de ontwikkeling van een meerpolige (of polycentrische) stad, legt het GPDO 

het accent ook op het principe van de ñbuurtstadò en de korte afstanden, dat de aanwezigheid 

veronderstelt van voorzieningen en winkels in de buurt van de woningen. Ten slotte voorziet het plan 

de ontwikkeling van de ñactieve modiò (voetgangers en fietsers), zowel op het niveau van de 

infrastructuren als op het niveau van de kwaliteit van de fietspaden binnen een fijn netwerk (incl. het 

fiets-GEN). 

Ook de verbetering van de openbare ruimte en de verhoging van het aantal hoogwaardige groene 

ruimtes, vooral in de eerste kroon, zijn prioriteiten. In de dichtst bewoonde zones moeten specifieke 

maatregelen worden getroffen om de gezondheid van de bewoners en hun leefstijl te beschermen. 

Een van de belangrijkste uitdagingen is wellicht de coördinatie van de verschillende acties, die moeten 

worden opgesplitst volgens de verschillende bevoegdheden (stedenbouw, mobiliteit, leefmilieu, é) en 

de verschillende bestuurlijke niveaus (gewest, gemeenten, bedrijven, inwoners, é).  
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De bestaande maatregelen (effectenstudies, é) trachten de doelstellingen op het vlak van 

luchtkwaliteit en vermindering van de broeikasgasuitstoot te integreren in de verschillende 

planningsinstrumenten. 

Bovendien zal de burgerparticipatie sterk aan bod komen in, vooral, wijkcontracten en 

projectoproepen voor duurzame wijken. 

Hoofdlijn 5. Manieren van verbruik en gebruik van producten 

Onze consumptiewijze heeft een directe invloed op onze gezondheid: door de impact op de binnen- 

en buitenluchtkwaliteitvan de gebouwen enerzijds, en door de voeding anderzijds. Bij deze elementen 

komen nog de veel grotere afstanden die de producten moeten afleggen voordat ze in de 

boodschappenmand van de consument belanden, en bijgevolg de toename van de uitstoot van 

verontreinigende stoffen door de vervoersector. De milieu-impact hiervan overschrijdt dus ook het 

gewestelijke grondgebied: klimaat, luchtkwaliteit, uitputting van de voorraden, aantasting van 

natuurlijke milieus, é In dit kader moet een effici±nt beleid van duurzame aankopen verplicht rekening 

houden met de hele levenscyclus van de productenen de praktische haalbaarheid. Een aantal 

plannen, programmaôs en maatregelen werd goedgekeurd, die al bijdragen aan een ñduurzamereò 

consumptie. Aanvullend bij deze instrumenten behandelt dit plan deze problematiek vanuit 

verschillende invalshoeken: de voorbeeldrol van de overheden en de promotie van milieuvriendelijkere 

producten. 

Hoofdlijn 6. Aanpassing aan de klimaatveranderingen 

De klimaatveranderingen zijn onherroepelijk een feit, en vóór alles moet de omvang ervan worden 

beperkt door matigingsmaatregelen die een vermindering van de broeikasgasuitstoot voor ogen 

hebben. Vervolgens moet de kwetsbaarheid van de Gewest voor de gevolgen van deze 

klimaatveranderingen worden verminderd aan de hand van ñaanpassingsmaatregelenò. Deze 

kwetsbaarheid wordt vooral gekenmerkt door een toegenomen risico van overstromingen en het 

fenomeen van het stedelijk hitte-eiland. 

Bepaalde gewestelijke plannen buigen zich al over deze problematiek: we vermelden bijvoorbeeld het 

waterbeheersplan, het regenplan of het plan over het beheer van het Zoniënwoud (zie de 

samenvatting van deze plannen in bijlage 2). De maatregelen die dit plan voorziet, vullen deze 

verschillende acties aan en leggen de nadruk op de rol van het water in de stad, mogelijkheden op het 

vlak van materiaalkeuze en strijd tegen overstromingen, en de ontwikkeling van het plantenerfgoed. 

Hoofdlijn 7. Bewaking van de luchtkwaliteit 

De kennis op het vlak van luchtvervuiling evolueert elke dag, en wijst op de complexiteit van de 

betrokken verschijnselen. In de geest van projecten die onze kennis van de blootstelling van de 

Brusselaars aan de luchtverontreinigende stoffenmoeten verbeteren ï zoals het project Expôair ï pleit 

het plan voor een verbetering van de modelleringstools, en voor de follow-up op bepaalde 

probleemplekken zoals in de tunnels. 

De luchtvervuiling heeft niet alleen betrekking op de buitenlucht; in realiteit is de lucht in gebouwen 

nog sterker vervuild. Het gebruik van giftige onderhoudsproducten, vochtigheid en de 

verontreinigende stoffen die vrijkomen bij het koken, gecombineerd met een slechte ventilatie, hebben 

een sterke concentratie van polluenten tot gevolg die, vooral bij wisselwerking, aanzienlijke gevolgen 

kunnen hebben voor de gezondheid. Naast de ventilatienormen die de reglementering betreffende de 

energieprestatie en het binnenklimaat van gebouwen oplegt, vormt de zorg voor een betere 

luchtkwaliteit dus een essentieel element van het beleid voor verbetering van de luchtkwaliteit. 
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Hoofdlijn 8. Mechanismen voor participatie aan de klimaatdoelstellingen en 

de doelstellingen van productie van hernieuwbare energie 

Deze laatste hoofdlijn legt de nadruk op de investeringen van het Gewest in nationale en 

internationale fondsen, beleidslijnen en projecten. In de eerste plaats moet het Brusselse 

Klimaatfonds worden beheerd, dat is opgericht door het BWLKE, en waarvan de middelen zullen 

worden aangewend voor de uitvoering van de maatregelen van het plan en de ondersteuning van het 

klimaatbeleid in de ontwikkelingslanden, en de aankoop van ñkoolstofeenhedenò in het kader van de 

flexibiliteitsmechanismen van het Protocol van Kyoto. 

Aanvullend bij de lokale beleidsmaatregelen moet het Gewest immers mechanismen invoeren om zijn 

doelstellingen op het vlak van broeikasgasreductie te halen. Aan de hand van deze mechanismen 

kunnen staten emissierechten verhandelen of ñkoolstofkredietenò aankopen door te investeren in 

projecten die worden opgezet in ontwikkelingslanden of landen met een overgangseconomie, met het 

doel de broeikasgasuitstoot te beperken of te verminderen, een technologietransfer te bewerkstelligen 

en/of een duurzame ontwikkeling te bevorderen. 

Richtlijn 2009/28 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen stelt de 

lidstaten eveneens in staat flexibiliteitsmaatregelen toe te passen om de doelstelling te halen 

betreffende de bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen in het bruto-

eindverbruik van energie. Het kader waarbinnen het Gewest deze verschillende mechanismen zal 

kunnen gebruiken, moet nog worden vastgelegd. 

In het hele plan zal de nadruk ook liggen op de ontwikkeling van het gebruik van hernieuwbare 

energiebronnen. Volgens bovenvermelde richtlijn 2009/28 moet het aandeel energie uit hernieuwbare 

bronnen in België 13% van de totale energieproductie bedragen.  

Het grondgebied van Brussel wordt gekenmerkt door een grote stedelijke dichtheid, wat niet zo 

gunstig is voor de ontwikkeling van alle bronnen van hernieuwbare energie: hydro-energie is niet 

mogelijk, en grote windmolens zijn uit den boze door de nabijheid van de internationale luchthaven 

Brussel-Nationaal, en het ontbreekt aan grote bronnen van droge biomassa (waarvan de exploitatie 

overigens zeer moeilijk ligt in een dicht stedelijk gebied). 

De ontwikkeling van hernieuwbare energiebronnen zal dus vooral worden toegespitst op thermische 

en fotovoltaïsche zonne-energie, warmtekrachtkoppeling met (ingevoerde) biobrandstoffen, 

geothermische energie voor grote tertiaire gebouwen en de valorisatie van biomassa in grote 

stedelijke installaties. De steunmechanismen voor de productieketens van groene energie (zoals de 

ñenergiepremiesòen de investeringssteun in het kader van de regelgeving betreffende de bevordering 

van de expansie) zullen in die zin worden aangepast. 

Gelet op zijn beperkte potentieel, en rekening houdend met de toename van het elektriciteitsverbruik, 

zal het Gewest dus ook energie uit hernieuwbare bronnen moeten invoeren en investeren in een 

aantal installaties voor elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare energiebronnen die gelegen zijn buiten 

het gewestelijke grondgebied. 

Hoofdlijn 9. Sociale dimensie 

Om de sociale dimensie van het energie- en klimaatbeleid te garanderen, moet de impact ervan op de 

meest kwetsbare personen worden gemeten en moeten de minstbedeelden doelgerichte sociale steun 

krijgen. Dat is een manier om de energiearmoede te bestrijden en op het terrein een efficiënt 

energiebeleid te voeren.  
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Verwachte resultaten 

De maatregelen moeten volstaan om de problemen van het Gewest aan te pakken. De maatregelen in 

het geïntegreerd plan stellen het Gewest in staat zijn doelstellingen te bereiken: verbetering van de 

luchtkwaliteit en gevoelige vermindering van de broeikasgasuitstoot door een betere 

energiebeheersing. 

De grafiek hieronder illustreert het al : de tenuitvoerlegging van de maatregelen van het plan, waarvan 

de impact precies berekend kan worden, staat het Gewest toe zijn objectief te benaderen om de 

broeikasgassen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met 30 % te verminderen t.e.m. 2025. 

Het plan stelt echter een hele reeks maatregelen voor waarvan de impact heel moeilijk te 

kwantificeren is, ofwel doordat de uitvoeringsmodaliteiten nog niet precies genoeg bepaald zijn, ofwel 

omdat het onmogelijk is de impact te berekenen in termen van energiebesparingen of CO2-uitstoot 

(bv. Alle informatie-acties, de sensibilisering, etc.). Meer nog, het plan is niet het enige planning-

document dat een impact heeft op de gewestelijke uitstoot van CO2. Zoals hierboven uitgelegd, zal 

het mobiliteitsplan IRIS 2, die het Gewestelijk lucht-klimaat-energieplan niet substitueert, een 

tekenende impact hebben op de Gewestelijke uitstoot van de wegtransportsector, aangezien dit plan 

een verkeersvermindering viseert van 20 % tussen 2001 en 2018. 

Er bestaat dus geen enkele twijfel dat het plan het Gewest zal bewapenen om zijn gewestelijk 

objectief te behalen, maar alle maatregelen die kunnen bijdragen tot een vermindering van de CO2-

uitstoot moeten aangewend worden. 

 

 

Fig. 5. Projectie van de impact van de bijkomende maatregelen van het plan op de 

broeikasgasuitstoot 

 

De uitdaging is onvermijdelijk; de maatregelen van het plan zijn dat evenzeer. 
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HOOFDLIJN 1. GEBOUWEN 

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest nemen de gebouwen niet minder dan 70% van het 

energieverbruik voor hun rekening. Deze sector laat dus ook een aanzienlijke uitstoot optekenen, 

zoals blijkt uit de volgende gegevens
10

: 

- 62% van de broeikasgasuitstoot; 

- 23% van de emissies van stikstofdioxide (NOx); 

- Bijna 58% van de emissies van fijne deeltjes. 

Deze gegevens zijn helemaal niet verrassend, als we weten dat het gebouwenpatrimonium een 

oppervlakte van bijna 64 miljoen m
2
 beslaat, en niet minder dan 220.000 woningen omvat, waarvan 

94,4% werd gebouwd vóór 1981. 

De acties die betrekking hebben op de gebouwen, wegen dus door in de maatregelen die moeten 

worden uitgevoerd om de ambitieuze doelstellingen te halen die het Gewest heeft vooropgesteld of 

waarmee het rekening zal moeten houden op het vlak van broeikasgasreductie en energie-efficiëntie, 

die hieronder worden herhaald: 

- Via het Pact van de Burgemeesters en in het GPDO verbond het Gewest zich tegen 2025 tot 

een reductie met 30% van de broeikasgasuitstoot; 

- Het klimaat-energiepakket van de Europese Unie dringt aan op een groei van de energie-

efficiëntie met 20% tegen 2020 en op een voortzetting, van nu tot 2030, van de ambities 

hieromtrent. 

Bovendien moet worden gezorgd voor de transitie naar een economie die minder afhankelijk is van 

fossiele energie, om de sociaaleconomische schade van de recessieperiodes door stijging van de 

olieprijzen te beperken. Een dergelijke stijging vormt immers een echte uitdaging, zowel voor de 

gezinnen als voor de bedrijven en de overheidssector: 

- Indien er geen aanpassing is, zal de verhoging van de energieprijzen, volgens de hierover 

gemaakte analyses
11

, de totale gemiddelde uitgaven van de gezinnen doen stijgen met 10 tot 

30% tegen 2050; 

- In een scenario van dure olie zouden de energie-uitgaven van de gewestelijke administratieve 

diensten kunnen stijgen met 70% en de dienstverlening door de gewestbesturen kunnen 

aantasten; 

- De stijging van de energieprijzen zal ook een aanzienlijke impact hebben op de 

ondernemingen, gelet op het belang van het energieverbruik in de tertiaire sector en hun 

toegenomen behoefte aan transport. 

Al deze gegevens in beschouwing genomen, is de conclusies duidelijk: het enorme 

energiebesparingspotentieel in de gebouwensector en het potentieel voor groenestroomproductie 

moeten absoluut worden benut. Bovendien moeten de maatregelen voldoende hoog mikken, gelet op 

de duur van de investeringen (die vaak enkele decennia beslaan): de beslissingen die vandaag 

worden genomen in de gebouwensector, zullen doorslaggevend zijn om de gewestelijke doelstellingen 

op lange termijn te halen, maar ze zullen eveneens bijdragen tot het halen van de globale IPCC-

doelstelling voor ontwikkelde landen: een vermindering van de uitstoot van broeikasgassen van 80% 

tot 95% van nu tot 2050.  

                                                      

10
 Bron: Leefmilieu Brussel, gegevens verstrekt voor 2010. 

11
 Zie de bovenvermelde studie ñBeoordeling van de gevolgen (é)ò. 
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Deze vaststellingen zijn niet nieuw, en sinds 2004 voert het Gewest een ambitieus beleid in dit 

domein, dat rekening houdt met de levenscyclus van een gebouw en de volgende aspecten beslaat: 

- De gedragingen op het vlak van rationeel energiegebruik (de Energie-uitdaging en de Sociale 

Energiebegeleiding); 

- Het energiebeheer in het gebouw (PLAGE, bepaalde energiepremies;de facilitator Duurzame 

Gebouwen); 

- De bouw of de renovatie van het gebouw (projectoproepen voor voorbeeldgebouwen, 

bepaalde energiepremies, de EPB-reglementering, de facilitator Duurzame Gebouwen); 

- De exploitatie van hernieuwbare energie (groenestroomcertificaten, bepaalde 

energiepremies). 

Deze verschillende gewestelijke initiatieven konden allemaal uiterst bemoedigende resultaten 

voorleggen, die erkend zijn op Europees niveau (zo mocht het Brussels Gewest in 2012 een Energy 

Award in ontvangst nemen voor zijn beleid ter promotie van ñbijna-nulenergieò-gebouwen en kreeg het 

in 2014 de prijs van Belgisch laureaat van de internationale WWF-wedstrijd Earth Hour City 

Challenge.) Meer hierover in onderstaande tabel (Tab. 1). 

 

 Wat is het? Resultaten? 

ENERGIEUITDA

GING 

Dit gewestelijke initiatief moedigt de 

Brusselse gezinnen aan om hun 

gedragingen op het vlak van energiegebruik 

te wijzigen zonder comfortverlies, aan de 

hand van aangepast advies. 

Sinds 2005 hebben 2912 gezinnen zich 

ingeschreven. Dit leverde de deelnemers 

een gemiddelde besparing op van ú 200 per 

jaar. 

 

SOCIALE 

ENERGIEBEGE

LEIDING 

De sociale energie-begeleiding is gebaseerd 

op hetzelfde principe als de Energie-

uitdaging, maar is anders uitgewerkt: via 

maatschappelijk werkers van de eerste lijn 

worden gezinnen in een kwetsbare positie 

en/of met betalingsmoeilijkheden begeleid 

naar een stabiel of zelfs lager 

energieverbruik. 

Een eerste analyse over twee jaren wijst op 

een daling van de jaarlijkse energiefactuur, 

uitsluitend door eenvoudige gebaren te 

stellen zoals afstelling van thermostatische 

kranen en thermostaat, het doven van de 

lichten bij het verlaten van een kamer, 

minder gebruik van warm water, é  

ENERGIEPREMI

ES 

Dit is gewestelijke steun die wordt toegekend 

voor energie-efficiënte investeringen, 

waarvan het bedrag rekening houdt met 

sociale criteria. Alle categorieën van 

consumenten (privésector, overheidssector, 

particulieren) en alle types van gebouw 

komen in aanmerking voor deze premies. 

Tussen 2004 en 2013 werden bijna 159.000 

energiepremies toegekend, voor een budget 

van ongeveer ú 112 miljoen. Sinds 2004 kon 

men dankzij deze premies 1900 GWh 

uitsparen. De werkzaamheden in de 

bouwsector die verband houden met de 

premies boeken overigens een globale 

omzet van minstens 117 miljoen euro.  Met 

andere woorden, een investering van 1 euro 

overheidsgeld in het premiesysteem 

genereert meer dan 5 euro aan 

werkzaamheden voor de bouwsector. 58% 

van deze globale omzet komt overeen met 

werkzaamheden door Brusselse bedrijven. 

PLAGE Sinds 2006 werden verschillende 15 gemeenten, 5 ziekenhuizen, 110 scholen 
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projectoproepen gedaan om een Plan voor 

Lokale Actie voor het Gebruik van Energie 

(PLAGE) in te voeren in de 

overheidsgebouwen. Dit plan steunt vooral 

op een proactief beheer van het 

energieverbruik voor een geheel van 

gebouwen. Na opstelling van een 

energiekadaster van haar gebouwenpark 

bepaalt de organisatie welke gebouwen met 

voorrang moeten worden aangepakt en voert 

ze, binnen deze gebouwen, een 

actieprogramma in om het energieverbruik te 

verminderen. 

via de 6 netten van het leerplichtonderwijs, 

11 woonmaatschappijen hebben zich 

geleidelijk aangesloten bij dit project. In 

totaal heeft het PLAGE-project al een 

oppervlakte van 2,5 miljoen m
2
 bereikt. De 

uitvoering van een PLAGE heeft de 

verschillende organisaties een daling van het 

brandstofverbruik en van de CO2-uitstoot 

opgeleverd ten belope van 17 % wat een 

besparing meebracht van 4,25 miljoen euro. 

Het zorgde eveneens voor een stabilisatie en 

zelfs een lichte daling van het 

elektriciteitsverbruik, tegen de verwachte 

jaarljkse stijging van 2% in. Het programma 

maakte het ook nog mogelijk 34 

energieverantwoordelijken aan te werven, 

een echt vooruitzicht dus op jobcreatie. 

Voorbeeldgebo

uwen (BATEX) 

Dit zijn projectoproepen die georganiseerd 

worden sinds 2007, met als doel de bouw of 

de renovatie van ñVoorbeeldgebouwenò te 

valoriseren en te bevorderen. Het doel is aan 

te tonen dat het perfect mogelijk is 

uitstekende energie- en milieuprestaties te 

behalen door te kiezen voor economisch 

verantwoorde oplossingen, met een hoge 

architecturale kwaliteit. Het biedt de 

bouwheren de mogelijkheid ambitieus te zijn, 

en maakt het mogelijk op gewestelijk niveau 

een volume aan voorbeeldgebouwen aan te 

leggen die de Brusselse bouwmarkt op 

duurzame wijze beïnvloeden dankzij de 

opgedane ervaring. 

 

Naar aanleiding van de zes projectoproepen 

die tussen 2007 en 2013 werden gedaan, 

konden 243 projecten worden geselecteerd, 

met een totale oppervlakte van niet minder 

dan 621.000 m². Deze projecten zullen tegen 

uiterlijk 2017 worden uitgevoerd. De 

verwezenlijking van deze winnende 

projecten zal een besparing van 25.500 ton 

CO2 per jaar opleveren. 

In 2007 stonden er nog geen 

passiefgebouwen in het Brussels Gewest. 

Met name dankzij de projectoproepen 

bedraagt de oppervlakte van 

passiefgebouwen vandaag nagenoeg 

1.000.000 m², in opbouw of beslist
12

. 

GROENESTRO

OMCERTIFICAT

EN 

In 2004 werd een steunmechanisme voor 

productie van groene stroom ingevoerd om 

de meerkosten van deze technologieën te 

compenseren. De producent van groene 

stroom ontvangt een certificaat van de 

regulator van de energiemarkt, Brugel, dat hij 

vervolgens kan doorverkopen aan de 

meestbiedende leverancier. Deze leverancier 

moet vervolgens een bepaald aantal 

groenestroomcertificatenindienen bij Brugel 

om zijn quotaverplichting na te komen.  

Het groenestroomquotum werd vastgelegd 

door verschillende besluiten van de Regering 

(het laatste besluit is dit van 29 november 

2012 tot vastlegging van de quota van 

groenestroomcertificaten voor het jaar 2013 

en volgende). Dit quotum is gefixeerd 

geweest op 2% in 2004 en op 12% in 2025. 

In 2012 kwam het quotum vastgelegd op 

3.25% overeen met een totale financiële 

steun van 12 miljoen euro/jaar. Dankzij deze 

steun kon 347.000 MWh primaire energie 

worden bespaard op de productie van 

                                                      

12
Cijfers uit de inventaris van 2013 van gebouwen met hoge energieprestaties. 

 



Gewestelijk  Lucht-Klimaat-Energieplan Mei 2015 

Leefmilieu Brussel / Departement Planning Lucht, Klimaat en Energie 22/160 

groene elektriciteit, wat betekent dat 75.000 

ton CO2werd vermeden in 2012. 

ENERGIEPREST

ATIE VAN 

GEBOUWEN 

(EPB) 

De energieprestatie van gebouwen (EPB) is 

opgedeeld in drie luiken: de EPB-werken 

(renovatie en nieuwbouw), de EPB- 

certificatie (huur, verkoop en 

overheidsgebouwen) en de EPB-technische 

installaties (verwarming en airconditioning). 

Elk deel helpt het energieverbruik van de 

gebouwen te verminderen, via de vereisten 

voor nieuwbouw, de keuze van een 

performantere woning dankzij het certificaat 

of het onderhoud van een 

verwarmingssysteem. 

Het deel EPB-verwarming heeft wellicht de 

grootste impact. De reductie van de CO2-

uitstoot wordt geraamd op 166.000 ton tegen 

2020. Sinds 2008 legt het deel werken 

steeds hogere energie-efficiëntieniveaus op 

om de EPB-eisen 2015 te bereiken voor alle 

nieuw gebouwde woningen, kantoren en 

scholen (400 000 m
2
/jaar).  

 

Tab. 1. Belangrijkste gewestelijke initiatieven op het vlak van energie in de gebouwensector 

(Bron: Leefmilieu Brussel) 

In het licht van deze resultaten, en rekening houdend met de internationale en gewestelijke 

doelstellingen, stelt het Gewest zich tot taak verder te gaan, om twee belangrijke uitdagingen aan te 

gaan: 

- Het energieverbruik in de bestaande gebouwen verminderen door (zware of lichte) 

investeringen uit te voeren of door gedragswijzigingen tot stand te brengen; 

- Erop toezien dat de constructies voldoen aan bijzonder strenge prestatiecriteria, gelet op de 

levensduur van de gebouwen. 

Het Gewest heeft dus verschillende extra stappen gezet, die betrekking hebben op de versterking van 

de bestaande acties en op het in de kijker zetten van de voorbeeldrol die de overheid moet spelen. De 

meeste van deze stappen worden concreet uitgewerkt in het Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat en 

Energiebeheersing (BWLKE), en zullen worden voortgezet in de uitvoeringsbesluiten. 

ü Verstrenging van de eisen op het vlak van de energieprestatie van gebouwen: alle nieuwe 

gebouwen (woningen, kantoren en scholen) moeten de EPB-eisen voor 2015 in acht nemen. 

Bovendien moeten met nieuwbouw gelijkgestelde gebouwen, waarbij minstens 75% van de 

energie-oppervlakte en alle technische installaties worden vervangen, voldoen aan dezelfde 

criteria, verminderd met een factor 20%. 

ü Invoering van een standaard inzake de energie- en milieuprestaties van gebouwen (EMPB): om 

ñgreenwashingò te vermijden, maar vooral om geldige vergelijkingen te kunnen maken tussen de 

milieuprestaties van verschillende gebouwen, is een standaard nodig: dat is het doel van een de 

bepalingen van het BWLKE, die de basis zal vormen voor de invoering van een systeem voor de 

certificatie en de labeling van gebouwen met hoge milieu- en energieprestaties. 

ü Verplichting, voor vestigingen ñdie veel energie verbruikenò, om een energieaudit
13

 uit te voeren: 

het besluit van 15 december 2011 voorziet dat de aanvragen voor verlenging van 

                                                      

13
 Overeenkomstig het Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 15 december 2011 betreffende 

een energie-audit voor vestigingen die veel energie verbruiken, moet elke aanvraag van een milieuvergunning en 
elke aanvraag van een verlenging of vernieuwing van deze vergunning die betrekkingen hebben op een vestiging 
die een of meer gebouwen omvat met een niet voor huisvesting bestemde oppervlakte groter dan 3 500mĮ (é) 
vergezeld zijn van een energieaudit. 
Bij afwijking (é) moet de aanvraag niet worden vergezeld van een energieaudit wanneer ze: 
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milieuvergunningen vergezeld moeten zijn van een energieaudit wanneer ze betrekking hebben 

op een vestiging die een of meer gebouwen omvat met een niet voor huisvesting bestemde 

oppervlakte groter dan 3.500 m
2
. De vergunningshouders zijn verplicht de maatregelen van de 

energieaudit uit te voeren waarvan de terugverdientijd korter is dan vijf jaar, om de door deze 

audit geïdentificeerde doelstellingen inzake energiebesparing en broeikasgasreductie te bereiken. 

ü Verplichting om een PLAGE in te voeren voor de eigenaars of bezetters van grote 

vastgoedparken: het bovenvermelde BWLKE voorziet dat de eigenaars of bezetters van grote 

vastgoedparken met een oppervlakte groter dan 100.000 m² een PLAGE moeten invoeren. 

ü Persoonlijke begeleiding voor Brusselse gezinnen bij alle stappen die gericht zijn op de 

vermindering van de energie- en milieu-impact van hun woning: om een ruim publiek ontvankelijk 

te maken voor de energieproblematiek, aan te zetten om gebaren te stellen die het 

energieverbruik verminderen, te ondersteunen en te begeleiden bij acties gericht op 

energiebesparing in de woning, werd een begeleidingsdienst onder de vorm van gewestelijke 

informatieloketten opgezet . Deze dienstverlening bestaat uit een permanent aanbod van 

informatie en advies aan particulieren, waarbij rekening wordt gehouden met hun specifieke 

omstandigheden op het vlak van rationeel energiegebruik, energiebesparende werken, 

energieproductie uit hernieuwbare bronnen, ecoconstructie en ecoconsumptie, akoestiek en 

stedenbouw. Deze gewestelijke technische dienst stuurt een deskundige langs aan huis om 

gezinnen te wijzen op nuttige gedragswijzigingen, op kleine ingrepen (thermostaat, 

spaardouchekop, é) en werken die kunnen worden uitgevoerd om het energieverbruik te 

verminderen. Voor de uitvoering van werken aan de woning begeleidt deze dienst de gezinnen bij 

de analyse van offertes, de opvolging van werken en alle stappen die moeten worden gezet om 

premies en financieringen te krijgen. Men biedt hier dus een volledige begeleiding op maat, op 

administratief, technisch en financieel vlak. 

ü Versterking van de voorbeeldrol van de overheid: dit principe vindt weerklank in de verschillende 

bepalingen van het BWLKE, die het in het bijzonder mogelijk maken het volgende op te leggen 

aan de overheid: 

- Invoering van een PLAGE voor de gebouwen of gehelen van gebouwen met een oppervlakte 

groter dan 50.000 m². 

- Strengere energieprestatie-eisen. 

- Voldoen aan bepaalde energie- en milieueisen op basis van het hierboven aangehaalde 

evaluatiesysteem. 

- Rekening houden met de ingebruiknamekosten in de ingebruiknameovereenkomsten 

(aankoop- en exploitatiekosten) die worden gesloten door de overheid. Dit verplicht de 

overheid dus om een langetermijnvisie aan te nemen bij de bezetting van de gebouwen, en 

niet langer te kiezen voor gebouwen die eventueel minder duur zijn bij het betrekken ervan, 

maar duurder tijdens de bezetting.  

- Een doelstelling van productie van hernieuwbare energie in nieuwe of zwaar gerenoveerde 

overheidsgebouwen. 

                                                                                                                                                                      

Gebonden is aan een EPB-voorstel voor nieuwe gebouwen of zware renovaties volgens de ordonnantie van 7 
juni 2007 betreffende de energieprestatie en het binnenklimaat van gebouwen; 
Betrekking heeft op een onderneming die afhangt van de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten 
zoals gedefinieerd in de ordonnantie van 31 januari 2008 tot vaststelling van een regeling voor de handel in 
broeikasgasemissies en met betrekking tot de flexibiliteitsmechanismen van het protocol van Kyoto; 
Betrekking heeft op een gebouw waarvan het energieverbruik per m² oppervlakte van het beschermd volume 
lager ligt dan de in de bijlage vastgelegde grenswaarden bij een genormaliseerd klimaat en een normale 
bezetting. 
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ü Verhoging van de doelstellingen van productie van groene elektriciteit: het besluit van 29 oktober 

2012 definieert een stijgende trend van productie van groene elektriciteit, tot minimum 12% in 

2025. Dit is een minimum: het besluit voorziet een mechanisme voor automatische aanpassing 

van deze doelstelling naar boven in het geval een meerproductie van groene stroom wordt 

vastgesteld in Brussel. 

Deze vooruitgang is belangrijk, maar moet worden versterkt en uitgevoerd. Sommige maatregelen die 

deze hoofdlijn voorstellen, strekken tot vaststelling van dit kader en van de modaliteiten van de door 

het BWLKE vastgelegde principes. 

Zoals al werd aangekondigd in de inleiding van dit plan, kunnen de doelstellingen van het plan 

overigens alleen worden gehaald indien ambitieuze en vernieuwende maatregelen worden getroffen 

die de energie- en milieu-impact van de gebouwensector nog verminderen. Dit kan door de twee 

hierboven geïdentificeerde actiedomeinen voort te zetten, namelijk de verbetering van de bestaande 

gebouwen enerzijds, en de naleving van hoge energienormen voor nieuwe gebouwen anderzijds. Een 

van de belangrijkste uitdagingen bestaat erin een van de belangrijkste belemmeringen voor 

investeringen in energie-efficiëntie weg te nemen, namelijk de toegang tot financieringsbronnen. 

Daarom wordt in de interventies van het Brussels Waarborgfonds een ñgroene Snelwaarborgò 

opgenomen (waarborg met een maximum van 250.000 euro tussenkomst voor groene leningen of 

leningen waarvan de aanvrager een groene activiteit uitoefent
14

. Het nieuwe reglement 

dienaangaande trad in werking op 1 juli 2013. 

Dergelijke maatregelen zouden ondoeltreffend zijn indien tegelijk niet de nodige expertise en middelen 

worden ontwikkeld om de vele vragen te beantwoorden die deze acties zeker zullen oproepen. Met 

andere woorden, en eenvoudiger uitgedrukt: het aanbod en de vraag op het vlak van ñduurzaam 

bouwenò moeten in evenwicht zijn. 

Om de manier waarop beide aspecten op elkaar inspelen, duidelijk weer te geven, is deze hoofdlijn 

dus opgesplitst in twee delen: het eerste deel gaat over de vraag, het tweede over het aanbod. 

I. VRAAG 

De maatregelen steunen op verschillende luiken die elkaar aanvullen: 

1. De reglementering; 

De voorbeeldrol van de overheid; 

Het stimuleringsbeleid; 

De begeleiding en decommunicatie. 

De reglementering blijft een onmisbaar instrument in de evolutie van de gebouwensector naar 

ñduurzame gebouwenò. De overwegingen in de inleiding van deze hoofdlijn tonen aan dat een aantal 

belangrijke stappen al zijn gezet. Zo werd een besluit goedgekeurd dat oplegt dat nieuwe gebouwen 

moeten voldoen aan de EPB-eisen 2015, en een ander besluit dat een energieaudit oplegt voor 

gebouwen die veel energie verbruiken. Los van wat zal worden opgelegd aan de overheden is ook 

een tussenkomst van normatieve aard nodig voor privégebouwen. Het probleem van de huurpanden, 

waarvoor op dit moment geen echte actiehefbomen bestaan, is gekend. 

De speerpuntrol van de overheden op het vlak van duurzaam bouwen moet worden versterkt. Op dit 

vlak kunnen we vaststellen dat het Europese beleid steeds meer de nadruk legt op de essentiële rol 

                                                      

14
De voorwaarden zijn vastgelegd in het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende het nieuw 

algemeen reglement van het Brussels Waarborgfonds en tot opheffing van het besluit van 19 juni houdende het 
nieuwe algemeen reglement van het Brussels Waarborgfonds. Meer info: 
http://www.fondsbruxelloisdegarantie.be/nl/producten/de-groene-snelwaarborg/. 
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van de overheid in de invoering van elk milieubeleid. Richtlijn 2012/27 over de energie-efficiëntieen 

richtlijn 2010/31 betreffende de energieprestatie van gebouwenïonder andere ï zetten de 

energiebesparingen in de verf die de overheidssector kan en moet verwezenlijken. Het is zeer 

duidelijk dat de overheden een heuse stuwende kracht zijn in dit domein: 

- In de eerste plaats door het beheer van hun patrimonium en hun directe activiteiten; 

- Vervolgens, in het kader van de uitoefening van hun bevoegdheden (bijvoorbeeld op het vlak 

van stedenbouw); 

- En tot slot als bezieler van een nabijheidsbeleid dat de burgers en alle lokale marktspelers op 

de been kan brengen. 

Bovendien, en zoals hierboven aangetoond: tegelijk met het normatieve kader hebben ook de 

vrijwillige acties veel bijgedragen aan de ontwikkeling van de duurzame bouw. De opkomst en 

ontwikkeling van projecten en acties die bijdragen aan de doelstellingen van het Gewest inzake 

energie-efficiëntie moeten dus worden bevorderd, met een bijzondere aandacht voor kwetsbare 

doelgroepen, via aansporende maatregelen. 

Dit beleid kan tot slot alleen doeltreffend zijn als tegelijk ook het publiek wordt bewustgemaakt en, 

eventueel, begeleid bij de acties om de energieprestatie van een pand te verbeteren of het 

energiegebruik te rationaliseren. 

 

1.1. REGLEMENTERING 

Steeds meer ambitieuze projecten verschijnen op het toneel, van het verplichte PLAGE tot de EPB-

reglementering, waarvan de uitvoeringsmodaliteiten nog moeten worden vastgelegd. Dat is het doel 

van een deel van de maatregelen in deze sectie. Hoewel een uiterst belangrijke stap is gezet door de 

goedkeuring van de EPB-eisen 2015 voor alle nieuwe gebouwen, is het nodig dat de bouwsector nog 

verder gaat dan deze eerste ambitieuze stappen.  

Met betrekking tot de energiemarkt is er een belangrijke vooruitgang te melden. Van nu af aan heeft  

het Gewest de tarifering van de energiedistributie, geregionaliseerd in jui 2014 (binnen het kader van 

de 6de staatshervorming), onder zijn bevoegdheden. De gelegenheid werd te baat genomen om na te 

denken over andere vormen van tariferingslogica
15

, die alle aan deze doelstellingen beantwoorden: 

het terugdringen van de energieonzekerheid bij kansarme gezinnen, het aanzetten tot 

energiebesparingen bij huisgezinnen, hulp aan zeer kleine, kleine en middelgrote ondernemingen en 

een betere terugverdientijd voor energiezuinige technologieën. Om deze maatregel door te voeren 

staan er in de ordonnantie van 8 mei 2014 richtsnoeren bepaald bij de tariferingsmethodologie die de 

regulator overeenkomstig de eisen van richtlijn 2009/72/EU moet goedkeuren. In de ordonnatie krijgt 

de Brusselse energieregulator BRUGEL de opdracht dit beleid geheel onafhankelijk te concretiseren 

in praktische uitvoeringsmodaliteiten. Deze zullen worden gedefinieerd op basis van een studie 

waaruit de milieu-, de economische en de sociale impact van de verschillende beoogde 

tariferingssystemen duidelijk zal worden. 

Bovenop deze maatregelen moeten wij dus: 

                                                      

15
Volgens de huidige tariferingslogica bestaat de elektriciteitsfactuur uit een aanzienlijke vaste termijn (daarin 

zitten zowel de federale bijdragen, namelijk de energiebijdrage, de federale bijdrage en de toeslag "beschermde 
afnemers" als de gewestelijke "toeslagen", namelijk de wegenheffing voor de gemeenten. Het totaalbedrag komt 
neer op ongeveer ú 100/jaar. De gemiddelde kostprijs van de kilowattuur is dan ook degressief ten aanzien van 
de verbruikte hoeveelheid energie, net zoals de prijs van de  commodity ook vaak degressief is. Deze situatie is 

onrechtvaardig in die zin dat men een verband vaststelt tussen het inkomensniveau van het huisgezin en de 
hoeveelheid elektriciteit dat het verbruikt. Gezinnen met een laag inkomen worden zo over het algemeen 
gekenmerkt door een lager elektriciteitsverbruik. 
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- De hinderpalen voor verbetering van de energieprestatie van gebouwen wegnemen 

(maatregel 1); 

- Bevorderen van de werken die de energieprestatie van huurgebouwen verbeteren (maatregel 

2); 

- Aanvullen van de bestaande reglementering op het vlak van de energie-efficiëntie en de 

energieprestatie-eisen bij de uitvoering van werken (maatregel 3); 

- Een regeling met verplichtingen voor de stookolieleveranciers invoeren (maatregel 4); 

- Een progressieve en solidaire tariefbepaling invoeren (maatregel 5). 

Maatregel 1. Wegnemen van de obstakels voor bepaalde werken die gericht zijn op de 
verbetering van energie-efficiëntievan gebouwen. 

Context 

Door het huidige stedenbouwkundige stelsel kunnen 

sommige werken die de verbetering van de energieprestatie 

van een gebouw beogen, niet altijd worden uitgevoerd. 

Bijvoorbeeld, de isolatie van een gebouw langs buiten stoot 

vaakop de voorschriften van de stedenbouwkundige 

verordening op het vlak van rooilijn en bouwlijn. Afwijkingen 

kunnen worden toegestaan, maar moeten door de 

verordening nog altijd worden beschouwd als ñgoede 

plaatselijke aanlegò. Gevelisolatie is nochtans zeer 

interessant: betere algemene thermische prestatie van het 

gebouw en aanzienlijke daling van het verbruik voor 

verwarming, minder thermische bruggen, algemene 

verbetering van het comfort van de bewoners, wegnemen 

van risicoôs van condensatie in de muren, éHet zou dus 

nuttig zijn om richtlijnen te definiëren om de inachtneming 

van de milieuvereisten te verbreden. 

Over dit specifieke aspect heeft het Vlaams Gewest een 

interessant standpunt ingenomen: in zijn decreet van 8 mei 

2009 houdende vaststelling en realisatie van de rooilijnen 

staat het toe dat de rooilijn of de bouwlijn met ten hoogste 14 

cm wordt overschreden in het geval gevelisolatie wordt 

aangebracht. 

 

Acties 

Actie 1) Definiëren van de richtlijnen om de inachtneming van de milieu-, klimaat- 

en energievereisten te verbreden bij de algemene beoordeling van de 

projecten 

Richtlijnen worden vastgelegd die er in het algemeen om te laten evolueren voorbij een strikt 

stedenbouwkundig kader, en er ook de aspecten energie-efficiëntieen energieproductie uit 

hernieuwbare bronnen in op te nemen, conform de doelstellingen van artikel 2 van het BWRO. Deze 

richtlijnen bevorderen in het bijzonder de werken die uitgaan van een betere energie-efficiëntie waarbij 

de architecturale kwaliteit van het gebouw in ere gehouden wordt.  

Renovatie en patrimonium 

Het probleem van de renovatie van 

gebouwen met behoud van hun 

architecturale kwaliteit heeft niet 

alleen te maken met technische 

haalbaarheid : de 

stedenbouwkundige en 

architecturale kwaliteit van heel wat 

gebouwencomplexen (ook als die 

niet zijn beschermd of op de 

bewaarlijst zijn opgenomen) die 

dateren van eind 19de of begin 20ste 

eeuw draagt grotendeels bij tot het 

positieve imago van de stad en tot 

de diversiteit van haar erfgoed. 

Verschillende voorbeelden wijzen op 

de haalbaarheid van een 

energetische renovatie van oude 

gebouwen (zie in het bijzonder het 

LEHR-project - low energy housing 

retrofit) volgens normen van comfort 

en zeer hoge prestatie. Het is echter 

een evenwicht tussen de belangen 

van een bescherming van het 

gebouwde patrimonium, de 

levenskwaliteit voor de bewoners en 

het steeds zwaarder doorwegende 

energieverbruik. 
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Een werkgroep, waarin alle bevoegdheden inzake stedenbouw, erfgoed, milieu en energie verenigd 

zijn, zal worden aangesteld om deze richtlijnen vast te leggen. 

Actie 2) Evalueren en desgevallend aanpassen van de bestaande wetten en 

reglementen 

Deze werkgroep zal zich eveneens buigen over de eventuele wijzigingen die moeten worden 

aangebracht aan de bestaande wetten en reglementen. Hij identificeert met name de aanpassingen 

die kunnen worden aangebracht in de geldende regelgeving voor bestaande gebouwen, incl. de 

regelgeving betreffende het erfgoed en de toepassing ervan,om investeringen in energie-efficiëntietoe 

te laten zonder de kenmerken van het beschermde en op de bewaarlijst ingeschreven erfgoed uit het 

oog te verliezen.  

Deze werkgroep moet zich ervan bewust zijn dat een energierenovatie (die overigens een rendabele 

zaak blijft gelet op de besparingen op de energiefactuur) in werkelijkheid een kans is om werken te 

laten uitvoeren die de erfgoedkwaliteit van de Brusselse gebouwen zullen opfrissen en 

instandhouden. 

Maatregel 2. Bevorderen van de werken die de energieprestatie van huurgebouwen 
verbeteren 

Context 

Zoals gesteld in het meerderheidsakkoord 2014-2019 zal de Regering ervoor zorgen dat de 

maatregelen ter verbetering van de energieprestaties van de gebouwen ook huurders ten goede 

komen.Slechts 41% van de Brusselaars is eigenaar van zijn woning. In de meeste van de ongeveer 

550.000 woningen die Brussel rijk is, voelt de eigenaar zich niet geroepen om de energieprestatie van 

zijn gebouw te verbeteren omdat hij zelf niet de overeenkomstige besparing op de energiefactuur op 

zak kan steken: dit voordeel is voor de huurder. 

De financiële opwaardering van de investeringen die de verhuurder in de loop van het huurcontract 

heeft gedaan, moet bovendien voldoen aan de voorziene wettelijke voorwaarden voor herziening van 

de huurovereenkomst, die zeer restrictief zijn. Volgens de huidige voorwaarden van de wet op de 

huurcontracten kan deze herziening pas worden overeengekomen tussen de zesde en de negende 

maand voorafgaand aan het verstrijken van een driejarige huurperiode. 
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In een dergelijke context is het dus moeilijk de huur te gebruiken als instrument om de 

investeringskosten af te wentelen. Men kan zich daarentegen wel baseren op het systeem van de 

huurlasten om een deel van de kosten van de energiebesparende werken door te rekenen aan de 

verhuurder, op voorwaarde dat deze afwenteling lager blijft dan de besparing op de energiefactuur 

van de huurder. De toevoeging van een huurlast in de loop van een huurcontract is mogelijk, op 

voorwaarde dat er een overeenkomst is tussen de partijen (huurder en eigenaar).Aan de 

huurvermeerdering zou een maximum worden verbonden om een daling van de bewoningskost te 

garanderen. 

Als aanvulling bij de stimulansen om in te voorzien ñin de loop van het huurcontractò, moet eveneens 

een antwoord worden geboden op de noodzaak de energieprestatie van de woningen te verbeteren 

wanneer er nieuwe huurders komen.  

Actie 

Actie 3) Invoeren van het principe van afwenteling in de huurprijsom de 

bewoningskost van de woningen te verlagen 

Op korte termijn zal het afwentelingsprincipe worden toegepast via nieuwe lasten voor 

ñenergiebesparende investeringenò. Een proefproject zal worden opgezet om de eigenaars en de 

huurders aan te moedigen om voor dit afwentelingsprincipe te kiezen. Een tool voor berekening van 

de afwenteling zal worden ontwikkeld en ter beschikking gesteld van de verhuurders en huurders op 

vrijwillige basis. Hierbij hoort een specifieke begeleiding.  

In het kader van dit proefproject zal het stelsel van de energiepremies worden aangepast om de 

verhurende eigenaar nog meer aan te moedigen, wetende dat de winst uiteindelijk wordt afgewenteld 

op de huurder wiens nieuwe last voor ñenergiebesparende investeringenòlager is dankzij de 

energiepremie. Zo wordt de last van de ñenergiebesparende investeringenòverminderd en neemt het 

aantal configuraties toe waarin de besparing op de energiefactuur groter is dan deze lasten: meer 

huurders zullen dus van deze regeling kunnen profiteren. 

Er moet een verband worden gelegd met de regeling rond de huurprijzen. Daar het Gewest voortaan 

de huurcontracten onder zijn bevoegdheden heeft, vindt er volgens de bovenstaande principes een 

automatische indexering plaats.(Op lange termijn, wanneer de huurcontracten een gewestelijke 

bevoegdheid zijn, zal een automatische huurindexering worden uitgevoerd volgens de hierboven 

uiteengezette principes.) 

Maatregel 3. Aanvullen van de bestaande reglementering op het vlak van de energie-
efficiëntie en de energieprestatie-eisen bij de uitvoering van werken 

Context 

Artikel 9 van richtlijn 2010/31 voorziet dat nieuwe gebouwen bijna-energieneutraal moeten zijn vanaf 1 

januari 2021; dit verbruik is gedefinieerd als een nul- of zeer laag verbruik, verkregen door een hoge 

energie-efficiëntie. De dichtbij nul liggende of zeer lage hoeveelheid energie die is vereist, moet in 

zeer grote mate worden geleverd uit hernieuwbare bronnen, dus vooral energie die ter plaatse of 

dichtbij uit hernieuwbare bronnen wordt geproduceerd. 

Het BWLKE (artikel 2.2.3) en het actieplan Nearly zero energy building (NZEB- plan)
16

bevestigen deze 

norm in de bepalingen betreffende de energieprestatie van gebouwendoor hem op te leggen aan de 

                                                      

16
Dit plan zet artikel 9 van richtlijn 2010/31/EG betreffende de energieprestatie van gebouwen. Het werd in 

september 2012 bij de Europese Commissie ingediend. 
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nieuwe gebouwen die worden bezet door of die in het bezit zijn van de overheden vanaf 1 januari 

2019 en aan de andere gebouwen vanaf 1 januari 2021 (artikel 2.2.3). 

Het besluit van 15 december 2011 voorziet er bovendien in dat de aanvragen voor verlenging van 

milieuvergunningen vergezeld moeten zijn van een energieaudit wanneer ze betrekking hebben op 

een vestiging die een of meer gebouwen omvat met een niet voor huisvesting bestemde oppervlakte 

groter dan 3.500 m
2
. De vergunningshouders waarvan de gebouwen worden gekenmerkt door een 

hoog energieverbruik zijn verplicht de maatregelen van de energieaudit uit te voeren waarvan de 

terugverdientijd korter is dan vijf jaar, om de door de audit geïdentificeerde energiebesparing en 

broeikasgasreductie te bereiken. Rekening houdend met de aanhoudende verbetering van de 

energie-efficiëntie in deze sectoren, moeten de drempels vanaf dewelke deze verplichtingen moeten 

worden nageleefd, die zijn vastgelegd in de bijlage bij het besluit op basis van het gemiddelde verbruik 

van elke sector, regelmatig worden herzien. 

Acties 

Actie 4) Vastleggen van de modaliteiten van de definitie van een ñbijna-

energieneutraal gebouwòvoor de nieuwe EPB-eenheden 

De Regering zal de modaliteiten vastleggen van de definitie van een ñbijna-energieneutraal gebouwò 

met betrekking tot, in het bijzonder, de resultaten van de studie van optimale niveau naargelang van 

de kosten en de baten van de energieprestatie-eisen. De modaliteiten van de verplichting van de 

verbruikte energie in zeer grote mate geleverd uit hernieuwbare bronnen, ter plaatse of in de 

nabijheid, zullen worden vastgelegd in dit kader. 

Actie 5) Versterken van de EPB-eisen voor renovatiewerken 

Hierbij wordt bepaald dat de stapsgewijze uitvoering van renovatiewerken niet verhindert dat op 

termijn een zeer performante energiestandaard wordt bereikt voor het gebouw in zijn geheel, wanneer 

het gebouw op termijn volledig gerenoveerd is. 

Actie 6) Doorlopend aanpassen van de drempels die zijn vastgelegd in de 

bestaande reglementering op het vlak van de audits 

Om de vijf jaar wordt de bijlage van het besluit van 15 december 2011 betreffende een energieaudit 

voor vestigingen die veel energie verbruiken,beoordeeld, en,wanneer een verlaging van het 

gemiddelde verbruik in elke sector wordt vastgesteld,worden de drempels herzien om rekening te 

houden met de verbetering van de energie-efficiëntiedie kon worden gemeten in elke betrokken 

sector. 
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Maatregel 4. Invoering van een verplichtingsregeling ten laste van de stookolieleveranciers 

Context 

De energie-efficiëntie is een tool waarbij alle actoren betrokken moeten zijn. Voorafgaand aan de 

acties die specifiek bedoeld zijn voor de energieverbruikers, moeten ook de energiedistributeurs en -

verkopers bijdragen tot het bereiken van de doelstelling van vermindering van het energieverbruik met 

20%, die wordt vermeld in de inleiding van het plan. 

Volgens artikel 7 van richtlijn 2012/27 moeten de lidstaten overigens een verplichtingsregeling voor 

energie-efficiëntie opstellen, ten laste van de energiedistributeurs en/of de detailhandelaars in energie 

die als ñaan verplichtingen gebonden partijenò worden aangewezen. Deze distributeurs en/of 

detailhandelaars moeten tegen 31 december 2020 een cumulatief streefcijfer voor energiebesparing 

bij de eindafnemer halen: dit streefcijfer komt minstens overeen met nieuwe besparingen, ieder jaar 

vanaf 1 januari 2014 tot en met 31 december 2020, ten belope van 1,5% van de jaarlijkse 

energieverkoop per volume, van alle energiedistributeurs of alle detailhandelaars in energie, over de 

drie jaar vóór 1 januari 2013.  

De gas- en elektriciteitsleveranciers dragen al bij aan het gewestelijke beleid inzake energie-

efficiëntie, via hun bijdragen aan het energiefonds. Voor de stookoliesector geldt op dit moment 

daarentegen geen specifieke verplichting. Deze sector moet, net als de gas- en elektriciteitssectoren, 

bijdragen aan de energiebesparingen en aansluiten op de voorschriften van het bovenvermelde artikel 

7. 

Actie 

Actie 7) Invoering van een verplichtingsregeling voor energie-efficiëntie met de 

sector van de stookolieleveranciers 

De Regering sluit een overeenkomst met de federaties die de sector van de leveranciers van 

huisbrandolie vertegenwoordigen, om de financiering en de uitvoering van een verplichtingsregeling 

voor energie-efficiëntie te organiseren. De opbrengst van deze regeling gaat naar het energiefonds. 

Maatregel 5. Een progressieve en solidaire tariefbepaling invoeren om het rationeel verbruik 
en de investeringen in energie-efficiëntie en hernieuwbare energiebronnen te 
promoten 

Context 

De tariefbepaling van de energiedistributie is sinds juli 2014 geregionaliseerd.  Dit is de gelegenheid 

om over een andere logica voor tariefbepaling na te denken, die op verschillende doelstellingen 

aansluiten : de vermindering van de energie-onzekerheid van de kwetsbare gezinnen, aansporen tot 

energiebesparing bij de gezinnen, de hulp aan zeer kleine, kleine en middelgrote ondernemingen en 

de verbetering van de return on investment van energiebesparende technologieën.  

Net zoals wat voor het water sinds verschillende jaren in de praktijk gebracht wordt, wil het Gewest 

met een denkoefening starten betreffende de mogelijkheid van de invoering van een progressieve en 

solidaire tariefbepaling voor elektriciteit.  
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Actie 

Actie 8)  Progressieve en solidaire tariefbepaling voor elektriciteit invoeren 

Onder voorbehoud van de volledige evaluatie van het kosten-baten verslag en van de 

doeltreffendheid van deze maatregel, zullen de richtsnoeren die de nieuwe methodologie van 

tariefbepaling omkaderen de progressiviteit van de distributietarieven voorzien.   

Deze tarieven zullen 'trapsgewijs' georganiseerd worden, waarvan het aantal en de reikwijdte zo 

bepaald zullen worden dat ze de nagestreefde sociale en milieudoelstellingen garanderen. Het is 

nuttig om erover te waken dat in vergelijking met de huidige situatie, een voldoende meerderheid van 

verbruikers hun factuur zien dalen bij onveranderd verbruik. .  

Het zal bovendien noodzakelijk zijn om een aantal corrigerende mechanismen te voorzien waardoor 

de verstoringen in verband met bepaalde verbruikssituaties zoals de kroostrijke gezinnen, de 

« prosumers »
17

 en de woningen met in hoofdzaak elektrische verwarming geneutraliseerd kunnen 

worden. .  

 

1.2. STIMULERINGSBELEID 

Het stimuleringsbeleid kan verschillende vormen aannemen: financiële steun, uiteraard, maar ook de 

promotie van bepaalde acties door invoering van labels of een ander soort van erkenning. 

Wat de financiële steun betreft, zijn er al een aantal gewestelijke steunmaatregelen voor de uitvoering 

van werken die energiebesparingen kunnen opleveren. Enkele steunmaatregelen zijn: 

- De ñenergiepremiesò: ze staan open voor alle natuurlijke of rechtspersonen die een zakelijk 

recht, een huurrecht of een beheerrecht hebben op een onroerend goed dat gelegen is in het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest, voor werken of studies die betrekking hebben op een 

verbetering van de energie-efficiëntie of het gebruik van een hernieuwbare energiebron; 

- De investeringssteun in het kader van de reglementering ter promotie van de economische 

expansie: dit is steun aan privébedrijven die willen investeren in energiebesparingen18. 

Hierbij komen uiteraard nog andere vormen van overheidssteun voor investeringen in het leefmilieu: 

federaal (zoals belastingvermindering voor dakisolatie), gewestelijk en gemeentelijk. Ook zijn er de 

renovatiepremies die, onrechtstreeks, ook bepaalde werken bevorderen die de energieprestatie van 

een gebouw verbeteren. 

Om het aantal renovatieprojecten en andere ñenergiebesparendeò investeringen sneller te doen 

toenemen, moeten nieuwe maatregelen worden getroffen, die er met name toe strekken: 

- De certificatie en labeling ñduurzaam gebouwò in te voeren (maatregel 6); 

- Dergelijke investeringen te financieren, met bijzondere modaliteiten voor kwetsbare 

doelgroepen (maatregel 7); 

- Alternatieve financieringsregelingen in te voeren (maatregel 8); 

- In het kader van de hervorming van de vastgoedfiscaliteit, rekening te houden met de criteria 

aangaande de energieprestaties van het gebouw (maatregel 9); 

                                                      

17
 Eindverbruikers die eveneens producenten zijn, bijvoorbeeld via zonnepanelen.  

18
 De investeringssteun varieert naargelang van de grootte van de onderneming:  

Voor de zeer kleine en kleine ondernemingen, 50% van het toegelaten investeringsbedrag; 
Voor de middelgrote ondernemingen, 30% van het toegelaten investeringsbedrag; 
Voor de grote ondernemingen, 20% van het toegelaten investeringsbedrag. 
De steun wordt met een extra 5% verhoogd indien de onderneming een ISO 14000-certificatie of het label 
ñecodynamische ondernemingò bezit, dat verderop aan bod komt in het hoofdstuk over de ondernemingen. 
 



Gewestelijk  Lucht-Klimaat-Energieplan Mei 2015 

Leefmilieu Brussel / Departement Planning Lucht, Klimaat en Energie 32/160 

- Het beleid van financiële steunmaatregelen te verbeteren en te versterken (maatregel 10). 

Maatregel 6. Invoering van mechanismen voor certificatie en labeling als ñDuurzaam gebouwò 

Context 

Overeenkomstig artikel 2.2.19 van het BWELKE zal een evaluatiesysteem van de energie- en 

milieuprestatie van gebouwen worden uitgewerkt op basis waarvan certificerings- en 

labelingsmechanismen zullen worden ingevoerd. Het gebruik van een van deze mechanismen gebeurt 

op vrijwillige basis, maar de certificering of het toekennen van een label kunnen verplicht worden 

gemaakt voor gebouwen die voor een bepaald type van bestemming voorbehouden zijn of voor 

gebouwen die door de overheid worden betrokken, alsook voor de gebouwen die het voorwerp 

uitmaken van werkzaamheden waarvan een overheid bouwmeester is. 

De ñduurzaamheidò van het gebouw wordt beoordeeld naar de volgende criteria: 

1. De behoefte aan primaire energie, de energiebronnen en de uitstoot van kooldioxide 

gekoppeld aan het gebruik van het gebouw; 

2. Het verbruik van niet-hernieuwbare bronnen voor de bouw, de renovatie of het beheer van 

het gebouw en de impact van dat verbruik op het milieu; 

3. De emissies van luchtverontreinigende stoffenbetreffende het gebruik van het gebouw en 

hun onmiddellijke impact op het milieu; 

4. De levenskwaliteit dat het gebouw aan zijn bewoners biedt. 

De modaliteiten voor invoering van dit systeem moeten nog worden vastgesteld. Het zou overigens 

interessant zijn na te gaan of het zin heeft het toepassingsgebied van deze mechanismen uit te 

breiden naar andere dan overheidsgebouwen.  

Acties 

Actie 9) Invoering van een referentieel voor de evaluatie van de energie- en 

milieuprestaties 

Op basis van de criteria die voor de projectoproep Voorbeeldgebouwen werden uitgewerkt, zal een 

referentieel voor de evaluatie van de energie- en milieuprestaties van gebouwen worden ingevoerd. 

Dit referentiekader zal met name betrekking hebben op voornoemde criteria die zijn opgenomen in het 

BWELKE. 

Dit referentiekader zal de basis vormen voor de certificatie en de labeling ñduurzaam gebouwò. De 

twee mechanismen onderscheiden zich als volgt: de certificatie omvat een veel ruimer aantal 

maatregelen dat moet worden uitgevoerd, en een strenger bewijsvoeringssysteem dat vooral steunt 

op de controle van deze bewijzen door een onafhankelijk orgaan. De certificatie heeft ook betrekking 

op gebouwen met een bepaalde bestemming of een grote oppervlakte. Deze mechanismen worden 

overigens ook opgelegd aan de overheid, zoals uiteengezet in de maatregelen over de voorbeeldrol 

van de overheid. 

Actie 10) Bevorderen van de certificatie en de labeling van duurzame gebouwen 

Na de organisatie van de certificatie en labeling ñ duurzaam gebouwò, zullen promotie- en 

communicatieacties kunnenworden opgezet om het publiek te infomeren over de inhoud van de 

certificatie en de labeling als duurzaam gebouw, en om de bouwsector aan te moedigen om dit 

certificaat of label in de wacht te slepen. 
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Maatregel 7. Uitbreiding van het systeem van leningen voor investeringen in energie-
efficiëntie en in hernieuwbare energiebronnen  

Context  

Vandaag zijn al een aantal acties opgezet ter 

ondersteuning van energiebesparende 

investeringen. Ze richten zich vooral op de 

meest kwetsbare bevolkingsgroep.  

De Brusselse groene lening biedt sociale en 

financiële begeleiding aan de inwoners van 

het Brussels Gewest met een bescheiden 

inkomen, voor de uitvoering van investeringen 

om hun energiefacturen te verminderen. De 

tussenkomst van het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest dekt niet alleen de interesten van de 

leningen, maar ook de kosten van de 

persoonlijke begeleiding van de aanvragers 

en de risicoôs die verband houden met het niet 

terugbetalen van de geleende bedragen. De 

lening financiert werken zoals isolatie, 

efficiënte verwarming en warmteregeling. 

Zoals aangekondigd voorziet 

het BWLKE in de invoering 

van een begeleidingsdienst 

voor gezinnen op het vlak van 

ecoconstructie (zie kadertje). 

Deze gewestelijk 

informatieloketten richtten 

zich tot zowel eigenaars als 

huurders, van alle sociale 

klassen. De dienst heeft tot 

doel de gezinnen te helpen 

hun energieverbruik 

aanzienlijk te verminderen en 

de milieukwaliteit van hun 

woning te verbeteren. 

De sleutel van het project ligt 

in de toegankelijkheid en de 

globaliteit van de diensten op 

lokaal niveau, waardoor alle 

Brusselaars bereikt kunnen 

worden. Het biedt een 

toegang tot de aangeboden 

diensten op het vlak van 

energie-efficiëntie en rationeel 

energiegebruik in de woning. 

Deze dienst zal de rol van 

De gewestelijke informatieloketten 

Het is een dienst voor persoonlijke begeleiding die zich richt tot alle 

Brusselse gezinnen, ter bevordering van een rationeel 

energiegebruik en ecoconstructie.  

Welke diensten worden geboden? 

- De begeleiding van de gezinnen in hun contacten met de 

gas- en elektriciteitsleveranciers; huisbezoeken voor een 

vereenvoudigde energiediagnose van de woning waaruit 

kan worden afgeleid welke gedragswijzigingen nodig zijn 

en welke kleine ingrepen en eenvoudige 

energiebesparende werken moeten worden uitgevoerd 

- Een technisch-financiële raming van de investeringen die 

nodig zijn  

- De onmiddellijke uitvoering van bepaalde kleine ingrepen 

die snel een energiebesparing opleveren; 

- Hulp bij de bestelling en follow-up van eenvoudige 

renovatiewerken; 

- Begeleiding bij de aanleg van de administratieve dossiers 

voor de bestaande overheidssteun; 

- De voorbereiding van technisch-financiële dossiers voor de 

gezinnen om kredieten aan te vragen en kredietdossiers 

aan te leggen (financiële, technische en sociale 

informatie). 

De groene lening  

De groene lening is een renteloze lening die 

wordt aangeboden aan de Brusselse gezinnen 

met een beperkt inkomen, die moeilijk toegang 

krijgen tot het klassieke bankensysteem, voor 

de financiering van investeringen in het domein 

van rationeel energiegebruik. 

Het is een initiatief van het Gewest in 

samenwerking met de Coöperatieve voor 

Alternatief Krediet (Credal) sinds 2008. Een 

bedrag van maximum 20.000 euro kan worden 

geleend voor de uitvoering van werken op het 

vlak van isolatie en verwarming. 
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ñfront officeò spelen in het kader van de Brusselse groene lening. 

Acties 

Actie 11) Een ruimer aanbod van voorlopige financieringen 

Het aanbod van voorlopige financieringen (met inbegrip van een voorkeurtarief) zal worden uitgebreid 

tot alle Brusselse gezinnen, om de energierenovaties van het woningenpark te activeren. In geval van 

budgettaire beperkingbudgettaire zullen verschillende tarieven moeten worden voorzien naargelang 

van de doelgroep en de inkomens ervan. 

De Regering is van plan te zorgen voor het voortbestaan van het systeem waarbij lage-

inkomensgezinnen kunnen lenen aan een intrest van 0% en zal, in overleg met CREDAL en de 

andere actoren, de uitbreiding ervan bestuderen. 

Actie 12) Invoering van een gewestelijke bankgarantie voor professionelen 

In de interventies van het Brussels Waarborgfonds zal een ñgroene Snelwaarborgò worden 

opgenomen (waarborg met een maximum van 250.000 euro tussenkomst voor groene leningen of 

leningen waarvan de aanvrager een groene activiteit uitoefent. Het nieuwe reglement
19

 

dienaangaande is op 1 juli 2013 in werking getreden. De mogelijkheid om gebruik te maken van die 

gewestelijke bankgarantie voor professionelen om hun leningen in het domein van 

energiebesparingen te dekken, zal worden gepromoot bij de potentiële professionelen. 

Maatregel 8. Promoten en bestuderen van de invoering van alternatieve 
financieringssystemen 

Context 

Zoals hierboven al aangehaald: een snellere toename van het aantal renovaties heeft niet alleen te 

maken met een systeem van gewestelijke steunmaatregelen. Om te kunnen handelen op grote 

schaal, en te besparen op overheidsmiddelen, moet worden nagedacht over andere 

financieringswijzen. Verschillende systemen worden bestudeerd, zowel in het buitenland als bij ons, 

die steunen op de tussenkomst van een derde-investeerder. Het principe dat hieraan ten grondslag 

ligt, is eenvoudig: de derde investeerder wordt gedeeltelijk vergoed uit de energiebesparingen die de 

gefinancierde investering heeft opgeleverd, en garandeert contractueel dat de energieprestatie van 

het gebouw zal toenemen. De inbreng van de derde-investeerder, met zijn vermogen om kapitalen in 

te zetten en energiebesparingen te garanderen, spoort eigenaars aan om aanzienlijke 

renovatiewerken aan hun vastgoed uit te voeren, waarvan sommige pas worden terugverdiend op 

langere termijn. 

Tot slot beschikken de Belgen over veel spaargeld dat vaak op spaarrekeningen staat die weinig 

opbrengen: dit geld zou kunnen worden geëvalueerd voor met name financieringen in het domein van 

de hernieuwbare energiebronnen. Op die manier kunnen makkelijk beschikbare fondsen worden 

gemobiliseerd voor lonende investeringen die weinig risico inhouden. 

 

 

 

                                                      

19
 De voorwaarden zijn vastgelegd in het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende het nieuw 

algemeen reglement van het Brussels Waarborgfonds en tot opheffing van het besluit van 19 juni houdende het 
nieuwe algemeen reglement van het Brussels Waarborgfonds. 
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Acties 

Actie 13) De dienstverlening van ESCOôsaanmoedigen voor eigenaars van kantoren 

en ondernemingen 

De eigenaars van kantoor- en bedrijfsgebouwen moeten worden aangespoord om een beroep te doen 

op Energiedienstenbedrijven (ESCO of ñEnergy Services Companyò), in het bijzonder door hen een 

aangepaste begeleiding voor te stellen. 

Actie 14) Creëren en verspreiden van een standaardcontract ten behoeve van de 

gezinnen 

Het Gewest zal, in partnerschap met de consumentenverenigingen en de financiële sector, en meer 

bepaald met de derde-investeerders, een evenwichtig standaardcontract opstellen dat bestemd is 

voor de gezinnen die hun woning willen uitrusten met fotovoltaïsche zonnepanelen, maar die hiervoor 

over onvoldoende eigen middelen beschikken. 

Actie 15) Inzetten van de hulpbronnen die bestemd zijn voor projecten van productie 

van hernieuwbare energie 

Het Gewest kan - bijvoorbeeld in het kader van coöperatieven ï potentieel hoge bedragen 

bijeenbrengen voor projecten van hernieuwbare energie, die de gemeenschap ten goede komen op 

economisch en ecologisch vlak, en die meer opbrengen dan de traditionele risicoloze beleggingen. 

Actie 16) Stimulering van de spaarders en opportuniteit voor het Gewest 

Ter aanvulling van de vorige acties, kunnen de fondsen die momenteel op óspaarrekeningenô staan 

worden gemobiliseerd door de betreffende particulieren aan te moedigen om met hun ñslapendeò 

spaargeld de energieprestatie van hun woning te verbeteren. Dat is niet alleen goed voor het 

energieverbruik en het leefmilieu, maar garandeert de belegger heel vaak een hoger rendement dan 

de traditionele spaarrekeningen hem kunnen bieden. 

Maatregel 9. In het kader van de hervorming van de vastgoedfiscaliteit rekening houden met 
criteria ï De onroerende voorheffing moduleren volgensde energieprestaties van 
het gebouw 

Context 

Om niet overdreven veel beroep te doen op de overheidsfinanciën zou het interessant zijn bestaande 

fiscale instrumenten te gebruiken en de tarieven ervan aan te passen om werken gericht op een 

betere energie-efficiëntie of op energieproductie uit hernieuwbare bronnen te bevorderen. 

De onroerende voorheffing lijkt hiervoor het ideale instrument: hoewel de Gewesten het kadastrale 

inkomen als zodanig niet kunnen wijzigen, zijn ze bevoegd om het tarief, de heffingsgrondslag en de 

vrijstellingen ervan te wijzigen
20

. In het Vlaamse Gewest wordt de voorheffing al in die zin gebruikt 

voor nieuwbouw: de eigenaar krijgt een vermindering van de onroerende voorheffing, ten belope van 

20 tot 40%, naargelang van het bereikte prestatieniveau. 

In Brussel moet er in een eerste fase op worden toegezien dat de verhoging van de onroerende 

voorheffing bij de uitvoering van werken om de kwaliteit van een woning te verbeteren, geen 

hinderpaal vormt voor de uitvoering van deze investeringen. 

                                                      

20
 In het Vlaamse Gewest wordt de voorheffing al in die zin gebruikt voor nieuwbouw: de eigenaar krijgt een 

vermindering van de onroerende voorheffing, ten belope van 20 tot 40%, naargelang van het bereikte 
prestatieniveau. 
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Actie 

Actie 17) Bestudering van de mogelijke wijziging van het systeem voor herziening 

van de onroerende voorheffing om rekening te kunnen houden met de 

energieprestatie van de wooneenheden 

De herziening van de onroerende voorheffing zou tijdens de renovatie van gebouwen kunnen worden 

gemoduleerd volgens de ñzeer lage energie"-criteria of de EPB-eisen 2015. Op termijn zal worden 

nagegaan of het opportuun is om deze praktijk uit te breiden tot de gebouwen die voldoen aan de 

minimumcriteria op het vlak van de labeling ñDuurzaam gebouwò. 

Bijzondere aandacht zal worden besteed aan het gelijke karakter, aan de pratische uitvoerbaarheid en 

aan het evenwicht van de gemeentefinanciën. 

Maatregel 10. Financiële stimulansen verbeteren en versterken 

Context 

Terwijl tal van fiscale stimulansen werden geschrapt of federaal niveau, werd het gewestelijke 

premiebeleid opgedreven. Deze premies zijn gekoppeld aan de inkomens van de gezinnen, en 

beogen een verbetering van de energie-efficiëntie van de gebouwen. Voor collectieve woningen en de 

tertiaire en industriële sector zijn deze premies ook bedoeld voor de uitvoering van studies  en 

bijkomende investeringen die betrekking hebben op het hele gebouw. 

Deze premies kunnen worden gecumuleerd met de renovatiepremies en met gemeentelijke premies, 

en moeten worden aangepast aan de evolutie van de eisen betreffende de energieprestatie van 

gebouwen.  

Acties 

Actie 18) Het stelsel van de ñenergiepremiesò laten evolueren 

Het stelsel van de ñenergiepremiesòmoet evolueren om te voldoen aan de volgende behoeften: 

- Zich aanpassen aan de nieuwe prestatievereisten voor nieuwbouw, en zich meer richten op 

renovatiewerken; 

- De energiepremies interessanter maken voor huurders; 

- Doen verdwijnen van de perverse effecten waarbij begunstigden van de premies ook zonder 

premies de gestimuleerde acties hadden ondernomen; 

- De premies richten op het publiek dat er werkelijk nood aan heeft; 

- Een regionale isolatiepolitiek voeren die zich focust op grote publieke gebouwengroepen zoals 

scholen. 

 

1.3. VOORBEELDROL VAN DE OVERHEID 

Overheidsuitgaven hebben een sterk meezuigend effect. Dat is een van de redenen waarom de 

overheid een toonbeeld moet zijn op het vlak van ecoconstructie. Het doel is ook te snoeien in het 

aandeel van de energie-uitgaven in het overheidsbudget, en gelet op de vele besturen die gevestigd 

zijn in Brussel, het energieverbruik van de gebouwen aanzienlijk te verminderen. 

De gewestelijke overheid heeft deze overheidsrol al aangenomen. 

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering heeft immers beslist de overheidsgebouwen te onderwerpen 

aan strengere energieprestatievereisten, zowel voor nieuwbouw als voor zware renovaties. Deze 
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eisen staan in de beheerscontracten van bepaalde instellingen van openbaar nut, zoals de Brusselse 

Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij (BGHM)of de Openbare Vastgoedmaatschappijen (OVM). 

Ook hier is de wetgeving in ontwerpfase 

ambitieus.  

Volgens het BWLKE: 

- Moeten de nieuwe gebouwen die 

de overheden bouwen in 2019 de 

nulenergiestandaard in acht nemen; 

- De certificatie of labeling als 

ñ duurzaam gebouwò kan worden 

opgelegd aan de overheid; 

- Bij het sluiten van elke 

overeenkomst waarbij het 

betrekken van een gebouw wordt 

toegestaan door de gewestelijke 

overheden of door de plaatselijke 

overheden, vormt de kost voor het 

betrekken van het gebouw een 

essentieel onderdeel van het 

contract. De kost voor het 

betrekken van een gebouw bestaat 

uit de som van het huurbedrag of 

de terugbetaling van de 

hypothecaire lening voor het 

gebouw en het bedrag van de 

lasten voortvloeiend uit het 

energieverbruik gekoppeld aan het 

gebruik van dat gebouw; 

- Overheden die een gebouw of een geheel van gebouwen met een oppervlakte groter dan 

50.000 m
2 

in gebruik hebben, evenals de federale, gewestelijke en gemeenschapsoverheden, 

hebben de verplichting een PLAGE op te stellen; 

- Tot slot zijn ze verplicht een epb-certificaat overheidsgebouw uit te hangen (met daarop de 

energieprestatie-indicatoren) in de gebouwen of delen van een gebouw met een oppervlakte 

groter dan 250 m². 

Bovendien wordt erop gewezen dat de notie overheid in de zin van het BWLKE moet worden opgevat 

in brede zin, aangezien het geïnspireerd is op de notie aanbestedende overheid. Ze omvat dus de 

besturen die afhangen van andere entiteiten, voor zover deze beschikken over gebouwen op het 

grondgebied van het Gewest. 

Ook hier moeten de modaliteiten voor uitvoering van deze maatregelen nog worden vastgelegd, en 

moet een stap verder worden gegaan: een aanzienlijke reductie van de uitstoot van verontreinigende 

stoffen die verband houden met de gebouwensector, veronderstelt noodzakelijkerwijs dat de 

overheden: 

- Hun vastgoedpark geleidelijk renoveren en het energiebeheer ervan verbeteren (maatregel 

11); 

- Gebonden zijn aan de certificatie ñduurzaam gebouwò (maatregel 12); 

- Voorrang geven aan het gebruik van hernieuwbare energiebronnen (maatregel 13); 

- De lopende goede praktijken versterken (maatregel 14).  

Op welke overheden heeft het BWLKE 

betrekking? 

Voor zover ze een gebouw betrekken of een activiteit 

uitoefenen op het grondgebied van het Gewest, 

vallen de volgende organisaties onder toepassing 

van de voorbeeldrol van de overheid: 

- Alle federale, gewestelijke en 

communautaire autoriteiten; 

- De gemeenten, de ocmwôs, de instellingen 

van openbaar nut; 

- De intercommunales en andere 

verenigingen van overheden; 

- De europese en internationale instellingen, 

m.a.w . De europese unie, de eu-

agentschappen, de navo, eurocontrol, de 

vn, unesco, de wgo, de iao, é 

- En alle instanties die moeten voorzien in 

behoeften van algemeen belang, die 

worden gefinancierd of gecontroleerd door 

een overheid, en waarvan het 

beheerorgaan grotendeels bestaat uit leden 

die zijn aangesteld door de overheidssector 

(bv. tal van gemeentelijke vzwôs). 
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- Een aangepaste financiering ontvangen om hun inspanningen te ondersteunen (maatregel 

15), om rekening te houden met de uitdagingen verbonden aan het investeringsvermogen van 

de overheid en met de behoeften verbonden aan de bevolkingsgroei. 

Maatregel 11. Toezien op een geleidelijke renovatie van de overheidsgebouwen en het 
energiebeheer ervan verbeteren 

Context 

Het BWLKE onderwerpt bepaalde overheden aan de verplichting een PLAGE op te stellen; dit zijn 

overheden die een gebouw of een gebouwenpark met een oppervlakte groter dan 50.000 m² bezitten 

of bezetten, alsook de federale, gewestelijke, gemeentelijke en communautaire overheden. Om het 

effect van een maatregel zoals PLAGE te benadrukken, moet op termijn het toepassingsgebied ervan 

worden uitgebreid tot de andere overheden. 

De energieprestatienormen zijn overigens slechts van toepassing in het geval van bouw- of 

renovatiewerken. In dit stadium is er geen enkele verplichting die een overheid ertoe noopt 

renovatiewerken te ondernemen om de energieprestaties van de gebouwen in haar bezit te 

verbeteren. Het potentieel voor energiebesparingen is echter net het grootst in de bestaande 

gebouwen. Richtlijn 2012/27 over de energie-efficiëntie benadrukt dit terecht, en voorziet, uitgaande 

van deze vaststelling, een jaarlijks renovatiepercentage voor gebouwen die in het bezit zijn van de 

ñcentrale regeringenò (volgens artikel 4 van het ontwerp van richtlijn). Deze verplichting vormt een 

aanvulling bij de verplichting, voorzien in richtlijn 2010/31, tot naleving van de EPB-normen in het 

geval van renovatie, en tot het halen van de normen van ñbijna-energieneutraliteitò voor nieuwe 

gebouwen.  

Het BWLKE zet de deur open voor deze maatregelin het kader van PLAGE, omdat het de Regering 

machtigt om een renovatiepercentage op te leggen. Deze machtiging moet nu nog worden uitgevoerd. 

Tot slot is het vandaag zo dat, wanneer een overheid een nieuwe bezettingsovereenkomst sluit, ze 

om budgettaire redenen vaak het gebouw met de aantrekkelijkste huurprijs kiest, zonder rekening te 

houden met de energielasten. Zoals het BWLKE voorziet, moeten de overheden dus worden 

aangespoord om een globale benadering te kiezen die rekening houdt met de bezettingskosten, 

waarin de huur en de lasten zijn inbegrepen. 

Acties 

Actie 19) Invoeren van het PLAGE-programma in overheidsgebouwen 

Vanaf 2016 moeten de overheden die gebouwen of een geheel van gebouwen met een oppervlakte 

groter dan 50.000 m
2
bezetten of bezitten en de centrale overheid (m.a.w. de federale 

overheidsdiensten, het ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Vlaamse 

Gemeenschap, de Franse Gemeenschap,..) de PLAGE-methode invoeren. Deze maatregel heeft 

vooral de sociale woningen op het oog. In 2017 zal de drempel van 50.000 m² worden verlaagd tot 

een oppervlakte die de rentabiliteit van de maatregel garandeert volgens de ervaring die wordt 

verworven bij de uitvoering van het programma. 

Actie 20) Rekening houden men de ingebruiknamekosten in overheidsgebouwen 

Er zal een methode worden uitgewerkt waardoor de overheden verplicht kunnen worden om de 

ingebruiknamekosten (rekening houdend met alle kosten en besparingen die voortvloeien uit het 

energieverbruik)in aanmerking te nemen bij het sluiten van een nieuw bezettingscontract, zoals 

voorzien in het BWLKE. 



Gewestelijk  Lucht-Klimaat-Energieplan Mei 2015 

Leefmilieu Brussel / Departement Planning Lucht, Klimaat en Energie 39/160 

Maatregel 12. De certificatie ñduurzaam gebouwò opleggen voor openbare vastgoedprojecten 

Context 

Energie is een belangrijk thema voor de duurzaamheid van een gebouw, maar het is niet het enige. 

Ook andere themaôs komen kijken bij de definitie van een ñduurzaam gebouwò.  

Deze andere themaôs hebben bovendien een onmiskenbaar positief effect op de levenskwaliteit van 

de bewoners van het als duurzaam gecertificeerd gebouw. Bijvoorbeeld, door de natuurlijke verlichting 

is er geen verbruik voor kunstlicht nodig, en bovendien zorgt dit voor comfort voor de bewoners die zo 

in contact staan met buiten en met de weldadige zonnestraling. Bovendien is de keuze voor 

materialen die weinig VOS-en uitstoten synoniem voor milieuvriendelijke materialen, en draagt deze 

keuze ook aanzienlijk bij aan een goede luchtkwaliteiten dus een goede gezondheid van de bewoners.  

Maatregel 6 geeft een ruimere beschrijving van het certificatiesysteem ñduurzaam gebouwò, net als het 

EMPB-certificaat. Deze maatregelheeft betrekking op overheidsgebouwen die moeten beschikken 

over een EMBP-certificaat om bezet te mogen zijn, conform de bepalingen van het BWLKE. 

Acties 

Actie 21) Het bezit van een EMPB-certificaat opleggen voor gebouwen die worden 

gehuurd of gekocht door de overheden 

In het kader dat is bepaald in maatregel 6, moet elke overheid die een gebouw met een door de 

Regering te bepalen minimumoppervlaktewil huren of kopen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 

van de eigenaar een EMPB-certificaat eisen dat bewijst dat het het duurzaamheidsniveau voldoende 

behaalt. 

Actie 22) Opleggen van het bezit van een EMPB-certificaat voor pas gebouwde of 

zwaar gerenoveerde overheidsgebouwen 

Alle bouwwerken moeten of zware renovatiewerken die door de gewestelijke overheid worden 

gefinancierd, beschikken over een EMPB-certificaat dat bewijst dat het gebouw in kwestie duurzaam 

zal zijn. In een tweede fase zal deze verplichting worden uitgebreid tot alle overheden. 

Maatregel 13. Het gebruik van hernieuwbare energiebronnen door de overheid bevoordelen 

Context 

Het verplichte nulverbruik van energie voor de overheid tegen 2019 wijst op het belang van energie 

opgewekt uit hernieuwbare bronnen ñter plaatse of in de nabijheidò. Ook op dit punt kan van de 

overheid een rol van stuwende kracht worden verwacht. 

Hoewel het technisch potentieel voor hernieuwbare energie in het Gewest beperkt is, is er nog een 

aanzienlijk potentieel dat benut kan worden. De nadruk zal echter worden gelegd op de ontwikkeling 

van (thermische en fotovoltaïsche) zonne-energie, geothermie en warmtepompen, en zelfs wat 

windenergie en warmtekrachtkoppeling op biomassa. Deze productie kan gebeuren in het gebouw 

(ñter plaatseò) of in een gebouw of op een terrein in de buurt (ñin de nabijheidò). In dit opzicht is het van 

het grootste belang dat doelstellingen voor de productie van hernieuwbare energie worden vastgelegd 

vanaf de ontwerpfase van het gebouw of bij zware renovatiewerken. De verplichting om te voldoen 

aan de ñNZEBò-normveronderstelt in elk geval dat de hernieuwbare bronnen worden opgenomen in de 

energieproductie. 
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Bovendien wordt een aantal Brusselse besturen al gevoed met groene elektriciteit, gedeeltelijk of 

volledig. Ter herhaling: groene elektriciteit is elektriciteit geproduceerd op basis van hernieuwbare 

energiebronnen (windenergie, zonne-energie, aërothermische energie, mariene energie of hydro-

elektrische energie, biomassa, stortplaatsgas, gas van waterzuiveringsstations en biogas) en met 

herkomstgarantielabel. 

Bijvoorbeeld, het percentage groene energie dat de MIVB gebruikt voor de hoogspanningselektriciteit 

is in 2010 gestegen van 19% tot 30%; sinds 1 januari 2013 gebruikt de MIVB uitsluitend nog 100% 

groene stroom. Ook Leefmilieu-Brussel wordt sinds 2009 bevoorraad met 100% groene stroom. 

Ook de federale Regie der Gebouwen heeft onlangs aangekondigd een procedure te zullen starten 

voor de levering van 100% groene energie in 988 federale overheidsgebouwen die onder haar beheer 

staan
21

 (waaronder 140 gebouwen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest). 

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest was 56,7% van de geleverde elektriciteit (3.311 GWh) van 

100% groene oorsprong in 2011. 

Acties 

Actie 23) Opstellen van een plan voor de exploitatie van het zonnepotentieel van de 

daken van de overheidsgebouwen 

Een plan voor de exploitatie van het zonnepotentieel van de openbare gebouwen zal worden 

opgesteld. In dit plan zullen de geschikte oppervlakten worden geïdentificeerd. Op basis van dit 

exploitatieplan zullen de overheidsgebouwen waarvoor dit potentieel wordt vastgesteld, verplicht 

worden uitgerust met installaties die groene energie produceren. De aanbevelingen van de 

haalbaarheidsstudie moeten verplicht worden uitgevoerd indien de geactualiseerde netto 

boekhoudkundige waarde van deze investeringen over 10 jaar positief is. 

Actie 24) De productie van hernieuwbare energie opleggen om een deel van het 

energieverbruik in overheidsgebouwen te dekken 

In uitvoering van het BWLKE moet de productie van hernieuwbare energie of van 

kwaliteitswarmtekrachtkoppeling 30% dekken van de energie verbruikt in nieuwe of zeer zwaar 

gerenoveerde overheidsgebouwen. 

Actie 25) De bevoorrading met 100% groene elektriciteit opleggen aan de Brusselse 

besturen 

Een omzendbrief van de Regering aan de Brusselse besturen, m.a.w. aan de verschillende 

gewestelijke overheidsdiensten, de instellingen van openbaar nut en aan de lagere overheden zal elke 

betrokken overheidsinstantie die een elektriciteitscontract vernieuwt, opleggen om zich te bevoorraden 

met 100% groene elektriciteit (gedekt door herkomstgarantielabels), behalve als het aanbod van 

herkomstgarantielabels ontoereikend en financieel ontradend wordt 

  

                                                      

21
 Zie http://www.regiedesbatiments.be/persberichten_nl.cfm?key=365.  

http://www.regiedesbatiments.be/persberichten_nl.cfm?key=365
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Actie 26) De grote inrichtingen aanmoedigen om zich zonnepanelen aan te schaffen 

Behalve maatregelen verbonden aan de voorbeeldrol van de overheid op het vlak van 

energieproductie uit hernieuwbare bronnen, zoals is voorzien in het GPDO, zullen de grote 

inrichtingen (scholen, winkelcentra, besturen, é) met een proactief beleid worden aangemoedigd om 

zich zonnepanelen aan te schaffen. 

Maatregel 14. Versterken van de lopende goede praktijken voor overheidsgebouwen of 
gebouwen gefinancierd door de overheid 

Context 

Verschillende acties van de Brusselse overheden op het vlak van energie-efficiëntie zijn lopende of 

afgerond, zoals de bouw van het nieuwe gebouw van Leefmilieu-Brussel: met zijn 16.000 m² behoort 

het tot de grootste passiefgebouwen van Europa. Zoals hierboven gezegd, zijn de GOMB, de BGHM, 

de OVMôs en het Huisvestingsfonds gebonden aan deze eisen in het kader van hun beheercontracten. 

Ook het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewestheeft zich verbonden tot dergelijke 

vereisten sinds 2010. 

Studie ñBackcasting 2050: 100% hernieuwbare energie in Belgi± in 2050, het is mogelijk 

In juni 2011 hebben de vier ministers van Energie van Belgi± (federaal en gewestelijk) de studie ñTowards 

100% renewable energy in Belgium by 2050ò besteld.  

Het doel was een onderzoek van de haalbaarheid van trajecten die ons land naar het gebruik van 100% 

hernieuwbare energie in 2050 kunnen leiden, en van de impact op het toekomstige energiesysteem van België. 

Hiervoor steunt de studie op een referentiescenario, dat een energiesysteem beschrijft zonder beperkingen, dat 

hernieuwbaar is tegen 2050, en op zes alternatieve scenarioôs die leiden tot een volledige dekking van het 

verbruik door hernieuwbare energiebronnen tegen 2050.  

100% hernieuwbare energie tegen 2050 lijkt op het eerste gezicht hoog gegrepen. Het Belgische potentieel 

voor gekende hernieuwbare energiebronnen is immers beperkt: België bezit weinig natuurlijke rijkdommen en 

heeft een energie-intensieve industrie en residentiële sector. Toch lijkt dit doel mogelijk zonder afbreuk aan ons 

economische paradigma. 

De creatie van bijkomende banen 

OP het vlak van werk voorziet de studie, tegen eind 2030, dat 20.000 tot 60.000 nieuwe voltijdse banen worden 

gecreëerd in de circuits van hernieuwbare energie, vergeleken met het referentiescenario. Dit betekent dat veel 

knowhow sterk verankerd is in België, die dus moeilijk gedelokaliseerd kan worden. 
Energie-import die sterk afneemt  

Volgens deze studie zal België in 2050 83% van zijn energie invoeren. Maar als wij kiezen voor hernieuwbare 

energie, daalt dit volume tot 48% of zelfs 25% naargelang van het gevolgde scenario. Dit is een grote stap in de 

richting van minder energieafhankelijkheid en een lagere buitenlandse energiefactuur.  

Een aanzienlijke bijkomende kostprijs van het energiesysteem, maar eerder stabiel doorheen de 

verschillende scenarioôs 

De verhoging, vergeleken met het referentiescenario, van de kostprijs van het energiesysteem bedraagt 

ongeveer 20% in 2050, wat ongeveer 2% is van het Belgische BBP in 2050 (geraamd op tussen 300 en 400 

miljard) (BBP2050). 

Netto kosten echter positief 

Deze kosten houden echter geen rekening met de besparingen die verband houden met de vermindering van 

de impact van de klimaatverandering, en met andere co-benefits. Indien rekening wordt gehouden met deze 

impact, komen verschillende scenarioôs zelfs uit op een nettowinst. 

De studie staat op de website van het ICEDD: www.icedd.be 

http://www.icedd.be/
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Deze strenge energieprestatie-eisen voor overheidsgebouwen hebben een belangrijk meezuigeffect 

voor de lagere overheden en, meer in het algemeen, op de markt. 

Acties 

Actie 27) De inspanningen van de overheden ondersteunen 

Om de inspanningen van de overheden bij het halen van hoge prestaties te ondersteunen, zal 

materiële hulp worden gegeven in de vorm van opleidingen, expertise en methodologie. 

Daarnaast zal een platform voor uitwisseling van goede praktijken, onder leiding van Leefmilieu 

Brussel, worden opgezet, dat de verschillende interveniënten in staat zal stellen hun knowhow ter 

zake te delen of gebruik te maken van de expertise van andere overheden. 

Maatregel 15. De toegang tot financiering voor overheidsprojecten bevorderen via een ESCO 

Context 

Om de overheden nog meer te stimuleren om de milieu-impact van hun gebouwen te verminderen, 

moeten hun inspanningen worden ondersteund. Van Europese fondsen tot alternatieve 

financieringssystemen: het gewicht van deze mechanismen in de ontwikkeling van initiatieven op het 

vlak van energie-efficiëntie is groot, en ze verdienen een bijzondere aandacht. De budgetten van de 

overheden zijn doorgaans ontoereikend om alle werken die vooral zijn gericht op energie-efficiëntie, 

productie van groene energie of vermindering van de milieu-impact van hun gebouwenpark te dekken. 

Investeren in energie-efficiëntie verbetert echter niet alleen het comfort van de gebruikers van het 

gebouw, maar kan vaak ook rendabel blijken, vooral gelet op de hoge subsidies. 

Indien ze onvoldoende financiële middelen hebben voor energiebesparende investeringen, grijpen de 

overheden dus naast de kans te besparen op hun energiefacturen. 

In het verlengde van richtlijn 2012/27 over de energie-efficiëntie kan de financiering van werken die 

bijdragen aan de verbetering van de energie-efficiëntie gebeuren via een energiedienstenbedrijf 

(ESCO). Op die manier kunnen de overheden, die jaarlijks 3% van hun gebouwenpark moeten 

renoveren volgens diezelfde richtlijn, toch beschikken over de nodige financiële middelen om dit doel 

te bereiken. 

Het regeerakkoord 2014-2019 voorziet hier trouwens in. In het kader van het gewestelijke beleid 

omtrent de prioritaire isolatie van grote gebouwengehelen (scholen, ziekenhuizen, sociale woningen, 

overheidsdiensten, é) wil de Regering graag de invoering van een structuur bestuderen om 

energiebesparende projecten in overheidsgebouwen te faciliteren. Basis hiervoor is de ervaring op 

federaal niveau (Fedesco). 

Actie 

Actie 28) Oprichten van een gewestelijk energiedienstenbedrijf (ESCO) 

Het Gewest zal een energiedienstenbedrijf (ESCO) oprichten dat projecten zal uitvoeren en 

voorfinancieren die bijdragen tot energiebesparingen, en zelfs tot de productie van groene energie in 

de (vooral gewestelijke en gemeentelijke) overheidsgebouwen. 

Het principe bestaat erin dat een deel van de winst van de investeringen in energiebesparing of 

productie van groene energie terugvloeit naar de ESCO, als vergoeding voor het project, terwijl het 

andere deel ten bate komt van de overheid. Op het einde van het contract komt het hele project toe 

aan de overheid, waardoor deze, zonder een euro te hebben moeten investeren, de daaropvolgende 
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jaren volop de vruchten kan plukken van de investeringen in energiebesparing of in de productie van 

groene energie.  

 

1.4. COMMUNICATIE EN BEGELEIDING 

Een aantal van de vroegere maatregelen zou ondoeltreffend zijn zonder ondersteuning van 

promotieacties of aangepaste begeleidingsdiensten. Deze acties zijn vooral belangrijk omdat het niet 

makkelijk is gewoonten op het vlak van energieverbruik om te gooien, of om het verzet en gangbare 

overtuigingen ter zake te overwinnen. 

Indien burgers worden geïnformeerd en gesensibiliseerd, en indien er naar hen wordt geluisterd, 

zullen ze beter vatbaar zijn voor een ambitieus beleid en stappen zetten voor een beter 

energiegebruik of een lager energieverbruik. Dit is een eerste reeks acties. De tweede heeft 

betrekking op de bijstand aan en de begeleiding van diegenen die hebben beslist deze stappen te 

zetten. 

Er is dus een enorm potentieel van acties dat kan worden geëxploiteerd, en deze acties houden 

bovendien het grote voordeel in dat ze gemakkelijk uit te voeren zijn. Deze acties moeten dus worden 

uitgebreid en versterkt: 

- Door een consolidatie van de begeleidingsdienstenvan de bouwheren en de beheerders van 

gebouwen op het vlak van Duurzaam bouwen (maatregel 16); 

- Door instrumenten ter beschikking te stellen van mede-eigenaren (maatregel 17). 

Maatregel 16. Consolideren van de begeleiding van de bouwheren en beheerders van 
gebouwen op het vlak van Duurzaam bouwen 

Context 

Naast de gewestelijk informatieloketten bestaat in Brussel ook de dienst van de Facilitator Duurzame 

Gebouwen. Deze dienst bestaat uit allround adviseurs en specialisten in domeinen die betrekking 

hebben op de energie en de ecoconstructie, en die erkend zijn om hun expertise ter zake. Hun taak is 

de bouwheren en beheerders van gebouwen in te lichten en te begeleiden, op onafhankelijke en 

objectieve manier, in alle vorderingsfasen van hun projecten, op het vlak van beheersing van het 

energieverbruik, rationeel energiegebruik, energie-performante bouw en renovatie en gebruik van 

hernieuwbare energiebronnenen van warmtekrachtkoppeling. Dit is een dienst die een ruim publiek 

zou kunnen bereiken, en die voort moet worden ontwikkeld. 

Actie 

Actie 29) Verbetering en dynamisering van de dienst van de Facilitator Duurzame 

gebouwen 

Om de grondige renovatie van de gebouwen te versnellen, zal de dienst van de Facilitator Duurzame 

Gebouwen beter en dynamischer worden gemaakt, met name om rekening te kunnen houden met de 

technische evoluties. De dienst verleent de bouwheren en beheerders van gebouwen advies en 

bijstand in de projecten waarmee ze bezig zijn of die ze op stapel hebben staan, en moedigt ze aan 

om projecten uit te voeren die het rationeel energiegebruik, de ecoconstructie en de productie van 

energie op basis van hernieuwbare bronnen promoten. De beheerders van collectieve woonparken 

moeten gestimuleerd worden en de projecten zonder dralen van start gaan in de grote 

appartementsgebouwen met het grootste verbruik van het Gewest. Men dient ertoe te komen de 
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beheerders van collectieve-gebouwenparken te stimuleren, zodat de verwezenlijking van dergelijke 

projecten in de meest energieverslindende flagebouwen van het Gewest kan aanvangen. 

Maatregel 17. De mede-eigenaars helpen de energie-efficiëntie van hun gebouwen verbeteren 

Context 

Hoewel het statuut van de mede-eigendom gunstig kan worden opgevat in het kader van een beleid 

gericht op de promotie van energie-efficiëntie, doordat de gemeenschappelijke diensten in het gebouw 

zijn samengevoegd, is dit statuut in werkelijkheid vaak een synoniem van conflicten en logge, trage 

beslissingen die investeringen om de energieprestatie van gebouwen te verbeteren in de weg staan. 

Actie 

Actie 30) De steun aan de mede-eigenaars versterken om de energie-efficiëntie van 

hun gebouwen te verbeteren. 

Op korte termijn zullen communicatie- en beslissingstools worden ontwikkeld ten behoeve van de 

mede-eigenaars om investeringen in mede-eigendommen te bevorderen. Hiervoor zullen 

standaardovereenkomsten worden opgesteld, waarin de verantwoordelijkheden van de verschillende 

partijen staan opgetekend vanuit de hypothese van de plaatsing van een collectieve installatie op een 

gemeenschappelijk dak of van een privé-installatie op een gemeenschappelijk dak. 

Eveneens op korte termijn zal de financiering van de werken in gebouwen in mede-eigendom worden 

vergemakkelijkt door de mogelijkheid gemeenschappelijke dossiers in te dienen voor groene leningen. 

Op middellange termijn zal een specifiek financieringsmechanisme worden uitgewerkt voor de 

problematiek van de mede-eigendommen. 

Het Gewest zal bij de federale instanties pleiten voor een versoepeling van de regels op de mede-

eigendom, wanneer beslissingen worden genomen om het energieverbruik van het gebouw te 

verminderen. 

II. AANBOD 

Zoals vermeld in de inleiding van deze hoofdlijn zouden de maatregelen die bedoeld zijn om de vraag 

naar ñduurzaam bouwenò te stimuleren zinloos zijn indien het aanbod niet kon voldoen aan de 

verwachtingen. Bovendien zal de ontwikkeling van een aanbod op het vlak van duurzaam bouwen ook 

tal van banen creëren in het Brussels Gewest, en banen voor laaggeschoolden in het bijzonder. 

Tal van acties met betrekking tot het aanbod worden dus uitgevoerd binnen de acties voor 

economische heropleving en jobstimulatie die vervat kunnen zitten in de toekomstige gewestelijke 

strategie rond Circulaire Economie. Hiervoor kunnen verscheidene maatregelen worden genomen, 

met name in het kader van de Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu ï Duurzaam bouwen, waarin de 

nadruk nog meer ligt op de opleiding en de ondersteuning van de ontwerpers. 

Deze maatregelen zijn opgebouwd rond de volgende onderdelen: 

- Reglementering; 

- Opleiding; 

- Ondersteunende maatregelen, waaronder de acties die erop gericht zijn initiatieven op het 

vlak van duurzaam bouwen aan te moedigen en te ondersteunen; 

- Innovatie. 
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Het onderdeel reglementering legt de nadruk op de garanties van vakkundigheid waaraan de vaklui in 

het domein van de duurzame bouw moeten voldoen. 

Voordat dergelijke eisen kunnen worden gesteld, moeten de verschillende vaklui die actief zijn op de 

Brusselse markt uiteraard ook volledige en relevante opleidingen kunnen krijgen, en moeten de 

nieuwe vaardigheden worden aangereikt in het technisch of beroepsonderwijs. 

Fundamenteler nog stelt dit onderdeel zich tot taak de Brusselse bouwsector te laten evolueren naar 

duurzaam bouwen, zodat hij de steeds evoluerende eisen voor het bouwen of renoveren van 

duurzame gebouwen volledig tegemoet kan komen. Zo moet de bloei worden bevorderd van de in dit 

domein actieve ondernemingen en van de energiedienstenbedrijven. 

Zoals deze inleiding ook al aangeeft, zal de notie ñ duurzaam bouwenò ook doorlopend blijven 

evolueren, naarmate nieuwe technologieën of vernieuwende oplossingen op het toneel verschijnen. 

De energie- en milieuprestaties kunnen altijd beter. De hier voorgestelde maatregelen moeten dus 

gepaard gaan met acties ter ondersteuning van toegepast onderzoek.  

Maatregel 18. Duurzaam maken van de acties van de Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu ï 
Duurzaam bouwen 

Context 

Het aanbod in het domein van duurzaam bouwen moet de onderliggende principes van het Pact voor 

een duurzame stedelijke groei (PDSG) illustreren, en in het bijzonder het volgende:ñhet ondersteunen, 

begeleiden en bijstellen van economische sectoren die banen scheppen, waaronder diegene die 

betrekking hebben op het milieuò
22

. Dit principe krijgt vooral vaste vorm in de sectorale as ñduurzaam 

bouwenò van de alliantie werkgelegenheid-leefmilieu, waarvan de acties in bijlage 5 zijn opgenomen. 

De Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu en de sectorale as ñduurzaam bouwenòwerden in februari 

2011 goedgekeurd en steunen op twee voorschriften: 

- De ondernemingen moeten in staat zijn om te voldoen aan deze eis van ñhoge energie- en 

milieuprestatiesò in de bouwsector; 

- De werknemers, en vooral de laaggeschoolden, en de werkgevers moeten toegang hebben 

tot de nieuwe vaardigheden die vereist zijn voor de uitvoering van duurzame bouwwerken. 

De alliantie is een tegelijkertijd geïntegreerd en participatief proces. 

- Geïntegreerd: alle noden van de bouwsector worden in aanmerking genomen; 

- Participatief: de operatoren overleggen met elkaar en met de vertegenwoordigers van de 

sector om acties voor te stellen die voldoen aan de noden op het vlak van concurrentiekracht 

van de sector, en aan de noden op het vlak van de kwalificatie van de betrokken werknemers 

en werkzoekenden. 

Vanuit een participatieve dynamiek verenigt de Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu de 

beroepsfederaties, de vakbonden, de overheidsactoren op het vlak van milieu, economische 

activering, opleiding en onderzoek, en de verenigingen. Om het ambitieuze project van de Duurzame 

Stad te doen slagen, is de Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu een essentiële tool om de 

doelstellingen op het vlak van milieu, economie, maatschappij en arbeid te halen. De acties van de 

Allianties zijn gericht tot drie doelgroepen: 

- De leerlingen van het secundair kwalificatieonderwijs; 

- De werkzoekenden; 

                                                      

22
 PDSG, p. 7. 
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- De arbeiders en bedrijfsleiders. 

 

Een van de acties die werden uitgevoerd in het kader van de Alliantie heeft betrekking op de creatie 

van een ñvaklabelò dat de zichtbaarheid van de ondernemingen en de zelfstandigen in de sector van 

de duurzame bouw moet garanderen. Hierbij komen nog de opleidingen voorgesteld door het 

Beroepsreferentiecentrum voor de Bouwsector (BRC) op het vlak van econconstructie, ten behoeve 

van de werknemers, aannemers en werkzoekenden. 

In totaal werden 44 actiefiches opgesteld in 8 workshops: 

1) Professionele inschakeling; 

2) Onderwijs; 

3) Opleiding; 

4) Middelen ter ondersteuning van de ondernemingen; 

5) Toegang tot financiering voor de ondernemingen; 

6) Onderzoeken en innovatie; 

7) Voortreffelijkheid (certificatie, label, charter, é); 

8) Technische referenties. 

 

Ook werd een werkgroep opgericht.  

Na 3 jaar uitvoering zijn de resultaten van de acties van de Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu, 

Duurzaam Bouwen, al zichtbaar op het terrein, en zeer bemoedigend. Een evaluatie van de pijler 

Duurzaam Bouwen geeft aan dat de Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu reeds voor meer dan 500 

banen heeft gezorgd. De vooruitzichten in termen van jobcreatie bij het uitrollen van de acties en van 

het huidige beleid spreken van 4.300 banen in de duurzame bouw. 

Tot nog toe werden 130 organisaties betrokken bij het proces (52% uit de overheids- en 48% uit de 

privésector). De 8 werkgroepen kwamen telkens gemiddeld 4 keer per jaar samen. Van 2011 tot 2014 

werden 64 acties doorgevoerd, waarvan 15 afgerond en 10 nieuwe acties in projectfase.12.200 m² 

aan opleidingscentra in Duurzaam Bouwen werden opgetrokken, er werd 184.000 uur opleiding 

gegeven. 

De Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu heeft overigens 1800 ondernemingen of zelfstandigen 

(waarvan 56 bedrijven van de sociale economie) kunnen bereiken met informatie en bewustmaking 

over duurzaam bouwen of over acties in het kader van de Alliantie. 15 opleidingsverstrekkerswaren 

betrokken bij een proactief denknetwerk over de evolutie van de duurzame constructie. 

Acties 

Actie 31) Versterken en duurzaam maken van de acties die verband houden met de 

Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu ï Duurzaam bouwen 

In Brussel staat er binnen de duurzame-bouwsector wel degelijk wat op het spel naar economische 

heropleving, opleiding en jobontwikkeling toe. Die uitdaging zal één van de thematische prioriteiten 

zijn binnen de toekomstige strategie rond Circulaire Economie. 

De alliantie werkgelegenheid-leefmilieuis een evolutief en continu proces. De benadering ervan moet 

duurzaam worden gemaakt, en de initiatieven die moeten worden genomen om de overgang van de 

bouwsector voor te zetten, moeten constant up-to-date worden gebracht. 
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2.1  REGLEMENTERING 

Investeringen in de bouwsector wegen vaak zwaar door, en de efficiëntie ervan mag dus niet in het 

gedrang worden gebracht door een uitvoering van de werken die niet voldoet aan de verwachtingen 

van de bouwheer. Er moeten dus garanties van vakmanschap worden geboden, in het bijzonder via 

een goedkeurings- en erkenningssysteem.  

Deze garanties zijn nog belangrijker voor bijna-nulenergie- of ñzeer lage energieò-gebouwen, 

aangezien het bereiken van de doelstellingen afhangt van alle gebruikte technieken en de beheersing 

ervan. 

Er moet dus over worden nagedacht of het zinvol is de verplichting over een erkenning of goedkeuring 

te beschikken, uit te breiden naar andere vaklieden in de bouwsector ( (maatregel 20). 

Maatregel 19. De kwaliteit van de interventie garanderen via een erkennings- en 
goedkeuringssysteem voor vaklieden van de duurzame bouw 

Context 

De erkenning laat toe dat de kwaliteit van de interventie van de operator wordt gecontroleerd. Meer 

bepaald, ze vormt een officiële erkenning, door een autoriteit, dat een persoon over de vereiste 

opleiding en kwaliteiten beschikt om een bepaalde beroepstitel te mogen voeren. In het systeem dat 

van kracht is in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, wordt controle uitgeoefend bij toekenning van de 

titel en tijdens de uitoefening van de activiteit, aangezien een erkenning kan worden ingetrokken 

indien het werk van de erkende vakman niet langer voldoet aan de opgelegde kwaliteitseisen.  

Vandaag heeft de erkenning hoofdzakelijk betrekking op de volgende vaklui: zij die werken uitvoeren 

in het kader van de energieprestatie van gebouwen en de installaties ervan (de EPB-adviseur, de 

EPB-certificateurs, de technicus, de controleur) en zij die energieaudits uitvoeren voor vestigingen ñdie 

veel energie verbruikenò. Het BWLKE voorziet ook de erkenning van de PLAGE-revisor, die moet 

controleren of de acties die een organisatie wil uitvoeren om haar energieverbruik te verminderen, wel 

zinvol zijn, en van de persoon belast met de oplevering van de installaties die werken op basis van 

natuurlijke hulpbronnen. 

De installateurs van dergelijke installaties zijn gebonden aan een specifiek certificatiesysteem, 

conform de voorschriften in richtlijn 20009/28 ter bevordering van het gebruik van energie uit 

hernieuwbare bronnen, dat de inhoud van de opleiding die deze installateurs moeten volgen en de 

vaardigheden die ze moeten bezitten, in detail beschrijft. 

Het systeem zal zodanig worden georganiseerd dat de coherentie gegarandeerd is en de vaklieden 

automatisch ook erkend zijn in de andere Gewesten. 

Acties 

Actie 32) De lijst van erkende vaklieden herzien 

De Regering beoordeelt of het zin heeft de lijst van erkende vaklieden uit te breiden naargelang van 

de respons van de markt en van de beschikbare nieuwe technieken. Dit kan bijvoorbeeld het geval 

zijn voor een beheerder van een gebouw of zelfs, in een ruimer kader, voor de milieucoördinator die 

verderop aan bod komt in de hoofdlijn ñondernemingenò.  
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Actie 33) Een certificatiesysteem invoeren voor de HER-installateurs 

In april 2014 voerde de Regering een certificatiesysteem in voor installateurs van kleinschalige 

installaties die werken op hernieuwbare energiebronnen. De certificering wordt op vrijwillige basis 

toegekend, na een opleiding door een erkend centrum. Aan het eind van de opleiding is er een 

examen.  

Dit systeem werd geconcretiseerd in het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende 

de invoering van een certificeringssysteem voor installateurs HE voor kleine installaties.  

 Op middellange termijn zal de Regering een labelsysteem invoeren dat zal steunen op verschillende 

voorwaarden; de installateur moet niet alleen een opleiding volgen en examen afleggen, maar moet 

ook een relevante ervaring kunnen voorleggen. 

 

2.2.  OPLEIDING 

De professionals van de bouwsector op de Brusselse markt die actief zijn in het ontwerp of de 

uitvoering moeten in staat zijn te voldoen aan de eisen op het vlak van ecoconstructie. De technieken 

van de duurzame bouw evolueren overigens doorlopend, zodat parallel permanente opleidingen 

moeten worden aangeboden, en in alle onderwijsrichtingen die betrekking hebben op de bouwsector 

ook de noties ñduurzaam bouwenò aan bod moeten komen. Dit is het doel van de maatregel die in dit 

onderdeel wordt uitgewerkt. 

Maatregel 20. Versterken van het onderwijs en de opleidingen in het domein van duurzaam 
bouwen 

Context 

Er moet een overeenstemming zijn, in kwaliteit en kwantiteit, tussen de opleidingen die op de markt 

worden aangeboden en de ambities van het Gewest op het vlak van duurzaam bouwen. Deze optie 

komt ook duidelijk aan bod in de hoofdlijn ñduurzaam bouwenò van de Alliantie Werkgelegenheid-

Leefmilieu (acht acties van de AWL hebben betrekking op het onderwijs en de opleidingen), waarin 

een bijzondere aandacht gaat naar de arbeidskansen voor Brusselse werkzoekenden en 

laaggeschoolde arbeiders. 

Meer in het algemeen blijft identificatie van de noden van de ondernemingen en de arbeidsmarkt dé 

voorwaarde voor de ontwikkeling, de creatie en de verbetering van het opleidingsaanbod. Dit is een 

van de doelstellingen van het Opleidingsplatform Duurzaam Bouwen. Dit platform, gevormd door de 

Confederatie Bouw Brussel-Hoofdstad (CBB-H) in partnerschap met het BRC Bouwen het Fonds voor 

de Vakopleiding in de Bouwnijverheid (FVBC), heeft de volgende missies: 1) de ondernemingen 

stimuleren om opleidingen in duurzaam bouwen aan te bieden aan al hun types van werknemers door 

hen door te verwijzen naar de opleidingsverstrekkers die actief zijn in Brussel, 2) polsen naar de 

behoeften aan opleidingen inzake duurzaam bouwen van de ondernemingen, en deze conclusies 

doorspelen naar de opleidingsverstrekkersvia het BRC.  

In het verlengde van de missies van het Opleidingsplatform Duurzaam Bouwen moet worden 

tegemoetgekomen aan de behoeften die het vaststelt. Ook moet het bouwonderwijs evolueren. 

Leefmilieu Brussel moet in dit kader de rol van technische referent op zich nemen. De opleidingen die 

Leefmilieu Brussel in dit stadium organiseert, zullen geleidelijk aan worden overgeheveld  naar de 

opleidingssector. Wel zal er worden toegezien op het voortbestaan ervan, in weerwil van 

rendabiliteitsoverwegingen of van het spitstechnologische karakter. 
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Acties 

Actie 34) Zorgen voor een adequate opleiding voor de vaklieden van de duurzame 

bouw 

Er wordt gezorgd voor een adequaat opleidingsaanbod voor de vaklieden van de duurzame bouw die 

actief zijn op de Brusselse markt, vanaf het ontwerp tot de uitvoering. Hierbij moet er doorlopend op 

worden toegezien dat de vaklieden op de hoogte blijven van de technieken die constant evolueren. 

Actie 35) De bouwopleidingen oriënteren in de richting van duurzaam bouwen 

Het Gewest zal samenwerken met de gemeentelijke overheden om de bouwopleidingen te oriënteren 

in de richting van duurzaam bouwen. Na een overgangsfase zullen opleidingen in duurzaam bouwen 

en renoveren worden aangeboden door opleidingscentra. 

In samenwerking met de Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap zal het Gewest zijn 

technische bekwaamheid ter beschikking te stellen, om mee te werken aan de aanpassing: 

- Van de permanente opleiding van de leerkrachten, vooral wat de inhoud van de vakken en de 

toegang tot het Centrum voor Geavanceerde Technologie (CGT) Energie
23

 betreft; 

- Van de inhoud van de cursussen van de leerlingen van het technisch en beroepsonderwijs, 
opdat het aangepast zou zijn aan de nieuwe competenties die nodig zijn voor het duurzaam 
bouwen; 

- Van de pedagogische tools. 
 

2.3.  ONDERSTEUNENDE MAATREGELEN 

We hebben al meermaals benadrukt hoe belangrijk de steun is die de Alliantie Werkgelegenheid-

Leefmilieu biedt voor de oprichting en de transitie van bouwbedrijven naar de sector van de duurzame 

bouw, en vooral naar de sector van de bouw van bijna-nulenergiegebouwen. In het kader van de as 

ñduurzaam bouwenò van de Alliantie zijn de behoeften van de ondernemingen vastgesteld (kennis van 

en competentie in de technieken en materialen van de duurzame bouw, visie op de markt, 

concurrentie en re±le risicoôs, opleiding van werknemers, é), en werden acties die specifiek 

tegemoetkomen aan deze behoeften geformuleerd op basis van de beschikbare budgettaire en 

menselijke middelen en volgens de prioriteit van de maatregelen, zoals vastgelegd door de 

Regering
24

.  

Dergelijke maatregelen ter aanmoediging en ondersteuning, die het werk van de duurzame 

bouwbedrijven vergemakkelijken en opwaarderen, moeten worden versterkt en uitgebreid. Dit houdt in 

dat de juiste tools ter beschikking worden gesteld aan de ondernemingen die actief zijn in de 

duurzame bouw (maatregel 21). 

Maatregel 21. Ontwikkelen en versterken van de technische referenties en de tools die ter 
beschikking worden gesteld van de vaklieden in het domein van de duurzame 
bouw 

Context 

Om tegemoet te komen aan de behoefte aan sensibilisering en opleiding van de vaklieden in het 

domein van de duurzame bouw, werden heel wat tools, opleidingen en diensten ontwikkeld. Zo is er 

                                                      

23
 Een CGT is een infrastructuur die geavanceerde uitrustingen ter beschikking stelt van leerlingen en 

leerkrachten, ongeacht het onderwijsnet en -type. Deze Centra zijn ook toegankelijk voor werkzoekenden en 
werknemers, om beroepsopleidingen te ontwikkelen. 
24

 www.aee-rbc.be/wp-content/uploads/2011/08/350-MAC_AEE-CD_Fiches-actions_-NL_20-02-11.pdf. 

http://www.aee-rbc.be/wp-content/uploads/2011/08/350-MAC_AEE-CD_Fiches-actions_-NL_20-02-11.pdf
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de Praktische handleiding voor de duurzame bouw en renovatie van kleine gebouwen, die tal van 

aanbevelingen verzamelt rond verschillende themaôs, zoals ruimtelijke ordening en milieu, energie, 

water, materialen, gezondheid en comfort. 

Zoals aangekondigd, zal overigens binnenkort ook een referentieel ñDuurzame gebouwenò worden 

uitgewerkt, dat ook parallel zal moeten evolueren met de nieuwe technieken en technologieën. 

Acties 

Actie 36) De praktische tools promoten 

De praktische en evolutieve tools, zoals de praktische handleiding voor de duurzame bouw en, in de 

nabije toekomst, het referentieel ñDuurzame gebouwenò, zullen worden gepromoot en bijgewerkt, voor 

een sterker verband tussen de aspecten energie en ecoconstructie, vooral op het vlak van de 

technische details van de dimensionering en de uitvoering van de werken. Meer bepaald zullen 

normen worden ontwikkeld voor de dimensionering van installaties voor energieproductie uit 

hernieuwbare bronnen. Rendabiliteitsberekeningsmethoden zullen worden uitgewerkt om te kunnen 

bepalen welke installatie een economisch optimum vormt naargelang van de technische kenmerken 

van het gebouw. De harmonisatie van de dimensioneringsmethoden en de rendabiliteitsberekeningen 

geven een objectief beeld van de kwaliteit van de installaties die energie produceren op basis van 

hernieuwbare bronnen. 

Actie 37) De toegang tot de informatie vereenvoudigen 

Om de toegang tot de informatie te vereenvoudigen, moeten standaardbestekken en beslissingstools 

worden ontwikkeld. Hierbij wordt er in het bijzonder op gelet dat deze informatie ook doorvloeit naar de 

zeer kleine, kleine en middelgrote ondernemingen. 

Actie 38) Voorzetten van het openheidsbeleid met de communautaire autoriteiten 

Tot slot zal het Gewest, om deze verworvenheden te veralgemenen, voortgaan met zijn beleid van 

openheid en partnerschap met de Federatie Wallonië-Brussel en met de Vlaamse Gemeenschap, de 

bouwsector en de referentie- en opleidingscentra, met het doel technische handleidingen en 

opleidingstools te ontwikkelen en te verspreiden onder de verschillende doelgroepen. Zoals 

aangekaart door de Regering in haar meerderheidsakkoord 2014-2019 zal deze actie kaderen binnen 

de Alliantie Werkgelegenheid-Opleiding. 

 

2.4.  INNOVATIE 

De uitdagingen op het vlak van milieu en maatschappij waar het Gewest voor staat, vragen een 

gezamenlijke inzet van de gewestelijke overheden, de burgers en de ondernemingen. Fundamenteel 

en toegepast onderzoek, dat waardevolle banen kan opleveren, moet worden aangemoedigd, zowel 

op het niveau van de exacte wetenschappen als dat van de menswetenschappen, vooral wat de 

gedragswijzigingen betreft. 

Maatregel 22. Ondersteunen van innovatie in het domein van de duurzame bouw 

Context 

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gaat al heel wat steun naar innovatie in het domein van het 

milieu. Dit vertaalt zich in het bijzonder in de acties in de kanaalzone die deel uitmaken van het 

FEDER-programma van de Structurele Fondsen 2007-2013. De incubator Greenbizz is hiervan een 

mooi voorbeeld. Greenbizz ondersteunt innoverende ondernemingen die hun activiteiten starten in de 
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HOOFDLIJN 2. VERVOER 

De vervoersector is de belangrijkste emissiebron van stikstofoxiden (NOX) en de op een na 

belangrijkste emissiebron van fijne deeltjes (PM10) in het BHG: 67% van de uitstoot van NOX en 39% 

van de uitstoot van PM10 komt van het wegvervoer.
26

Deze twee belangrijke polluenten tasten de 

luchtkwaliteitsterk aan, en om dit probleem aan te pakken werden Europese concentratienormen 

vastgelegd. Ondanks de maatregelen die al enkele jaren van kracht zijn, zijn extra inspanningen nodig 

om de Europese normen te halen. Om te voldoen aan Richtlijn 2008/50/CE betreffende de PM en de 

NO2 moet het Gewest volgens het Brussels mobiliteitsplan, het Iris 2-plan, de uitstoot van PM10 door 

het verkeer verminderen met 70% tot 80%
27

 en de uitstoot van N02met 50% tot 60%.
28

In dit opzicht 

volstaat de verbetering van de concentraties van deze polluenten die sinds 20 jaar kan worden 

waargenomen, dus niet, wat inhoudt dat krachtigere en efficiëntere acties nodig zijn. De gezondheid 

van de inwoners van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest staat op het spel. 

Wat de broeikasgasuitstoot (BKG) betreft, levert de sector van het wegvervoer de tweede grootste 

bijdrage, goed voor 27% van de uitstoot in het BHG. Het is dan ook essentieel dat wordt ingegrepen in 

deze sector, waarvan de absolute uitstoot ï in tegenstelling tot die van de gebouwensector ï al 20 

jaar stabiel is
29

, ook om de doelstelling van reductie van de BKG-uitstoot met 30% ten opzichte van 

1990 te halen tegen 2025. Als we de milieuoverwegingen buiten beschouwing laten, is de toestand 

van het vervoer in het BHGzorgwekkend. De verkeersdrukte is er enorm, in die mate dat Brussel 

regelmatig bovenaan de ranglijst van steden met de meeste verkeersopstoppingen prijkt. Deze 

opstoppingen hinderen niet alleen ons milieu, doordat de reistijd toeneemt waardoor ook de emissies 

per afgelegde km toenemen, maar ook de economie. De ondernemingen kijken aan tegen aanzienlijke 

productiviteitsverliezen, waardoor steeds meer onder hen overwegen het Gewest te verlaten
30

. Het is 

dus zeer belangrijk dat dit probleem wordt aangepakt, zodat het Gewest zijn aantrekkelijkheid 

behoudt
31

. 

Het Gewest stelt zich in het IRIS 2-plan tot doel de voertuigkilometers te verminderen met 20% in 

2018, ten opzichte van 2001. Dit is een ambitieus doel, vooral gelet op de voorziene 

bevolkingstoename
32

 waardoor de mobiliteitsvraag zal toenemen, zodat krachtige maatregelen 

moeten worden getroffen in het domein van het vervoer. Ter herinnering: onderhavig plan is geen 

vervanging van het IRIS 2-plan, noch van de plannen die eruit voortvloeien (voetgangersplan, 

fietsplan, goederenplan, parkeerplan). De acties die worden geprogrammeerd in het kader van 

onderhavig plan vullen de acties voorzien in deze sectorale plannen aan. 

Om al deze doelstellingen te halen, onderscheidt het plan drie hoofdlijnen, in volgorde van prioriteit, 

die het mogelijk moeten maken de luchtkwaliteit te verbeteren en de BKG-uitstoot, het lawaai en het 

energieverbruik te verminderen in het BHG: 

1. De behoefte aan mobiliteit optimaliseren: het aantal afgelegde voertuigkilometers in het 

BHG gestegen sinds medio jaren ô80, van 2,9 tot 3,8 miljard voertuigkilometers in 2010, 

                                                      

26
 Zie bijlage 2: uitstoot van luchtverontreinigende stoffen 

27
 Vergeleken met de gemiddelde emissies tussen 2000 en 2007. 

28
 Vergeleken met een gemiddelde werkdag in de periode 1997-2007. 

29
 Zie bijlage 2: evolutie van de broeikasgasemissies 

30
 Volgens de jaarlijkse opiniepeiling van 2012 van Agoria, de federatie van technologiebedrijven van België, 

overwoog 70% van de ondernemingen in het BHG het Gewest te verlaten omwille van de verkeersdrukte. 
31

 Een verslag van de OESO geeft aan dat de kosten van de verkeersopstoppingen moeilijk kunnen worden 
geraamd, maar dat men voor België uitgaat van ongeveer 1 tot 2% van het BBP. Voor het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, waarvoor de impact veel sterker is, liggen deze kosten dus veel hoger. 
32

 Het Federaal Planbureau voorziet een netto stijging van de bevolking van het BHG in de komende jaren: in 
2020 zou de bevolking 150.000 inwoners meer tellen dan in 2012. 
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wat een verhoging is met meer dan 30% op dertig jaar tijd. Er dient opgemerkt te worden 

dat sinds 2003 er een stabilisering van het aantal afgelegde kilometers vastgesteld werd. 

Het doel van deze hoofdlijn is om de behoeften aan mobiliteit te optimaliseren, tegelijk de 

burgers de vrijheid te laten om zich te verplaatsen. 

2. De modale transfer begeleiden: zoals wordt gezegd in het IRIS 2-plan, moeten we om het 

mobiliteitsbeleid van het Gewest te herstructureren en de verkeersdruk te verminderen, 

het principe ter bevordering van het openbaar vervoer en van de actieve modi toepassen 

en de meest geschikte en meest duurzame verplaatsingswijzen promoten. Dus moet de 

voorzetting van de trend naar een verminderd gebruik van de auto als hoofdvervoermiddel 

worden bevorderd. In de plaats hiervan moeten efficiëntere vervoerswijzen komen, die 

dus minder hinder voortbrengen. Globaal gezien bestaat de hoofddoelstelling van het 

GPDO er overigens in om de mobiliteitsproblematiek aan te pakken door de netwerken te 

laten evolueren naar een beheerste multimodaliteit, waarbij elk vervoermiddel wordt 

uitgewerkt als aanvulling van de andere in functie van de relevantie en van de behoeften 

van zijn gebruikers. Deze multimodaliteit vereist een verbetering van het openbaar 

vervoer tot geloofwaardig alternatief voor de individuele auto, en dit zowel op 

internationale, grootstedelijke en gewestelijke schaal. De systematische ontwikkeling van 

de actieve modi ten slotte is eveneens een constante zorg van het GPDO in al zijn 

dimensies. Het doel van deze hoofdlijn is de mobiliteit anders aan te pakken, om de 

emissies te verminderen en de energie-efficiëntie van het vervoer te verhogen. 

3. De hinder van de voertuigen tot een minimum beperken: voor elke gekozen vervoerswijze 

moet worden gestreefd naar een beperking van het energieverbruik, de geluidshinder en 

de uitstoot van verontreinigende stoffen en broeikasgassen. Het doel van deze hoofdlijn is 

voor een betere mobiliteit te zorgen, door de beste technologieën te kiezen en ze rationeel 

te gebruiken. 

Voor elk van deze hoofdlijnen wordt een aantal acties voorgesteld en onderverdeeld in maatregelen. 

Sommige van deze acties kunnen de doelstellingen van verschillende hoofdlijnen helpen bereiken. 

Om dit document leesbaar te houden, worden deze acties dan niet herhaald, maar alleen opgenomen 

onder de hoofdlijn waar ze het dichtst bij aansluiten. 

I. De behoefte aan mobiliteit optimaliseren 

Ruimtelijke ordening is ontegenzeglijk dé manier om de behoefte aan verplichte mobiliteit te 

verminderen. De stad moet ñcompacterò worden gemaakt, m.a.w. de woonzone rond de 

activiteitenzones moet worden verdicht, om de afstanden tussen de mensen en hun bestemmingen te 

verkleinen. Ook moeten nabijheidsactiviteiten worden ontwikkeld op plaatsen die worden bediend door 

het openbaar vervoer, en die goed bereikbaar zijn met actieve vervoerswijzen. Daarnaast moet 

worden gebroken met de ñmonofunctieò van plaatsen (wijken uitsluitend bestemd voor woonfunctie, 

kantoren of diensten), om voorrang te geven aan gemengde gebieden. Naast de maatregelen op het 

vlak van ruimtelijke ordening kan ook worden ingegrepen om het woon-werkverkeer te rationaliseren, 

door acties op te zetten die de verplichte mobiliteit beperken. 
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Maatregel 23. Ingrijpen op het vlak van ruimtelijke ordening 

Context 

Het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling (GPDO) ï dat het Gewest een langetermijnvisie 

geeft op zijn ontwikkeling  stelt het duidelijk in zijn hoofdstuk over mobiliteit : er is nood aan de 

ontwikkeling van een stad van korte afstanden. Door het Gewest polycentrisch te ontwikkelen, blijven 

de stadsfuncties voor iedereen toegankelijk zonder lange afstanden met de wagen. De functies 

moeten dus worden verdicht en de gemengdheid ervan moet worden verhoogd, vooral rond de 

knooppunten van het openbaar vervoer. 

!ŎǘƛŜǎ 

Actie 42) De principes van ruimtelijke ordening die zijn aangegeven in het GPDO 

toepassen 

Bij elke nieuwe aanleg of bij elke wijziging van de ruimtelijke ordening in het Gewest, moeten de 

principes die zijn aangegeven in het GPDO worden toegepast. 

Maatregel 24. Rationaliseren van verplaatsingen, vooral van het woon-werkverkeer 

Context 

Telewerk is een oplossing die de mobiliteitsbehoefte van de werknemers kan verminderen. Een studie 

hierover in het BHG toont aan dat dit positieve gevolgen kan hebben voor het milieu en de mobiliteit, 

zonder nadeel voor de werknemers op voorwaarde dat aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan. Zo 

hangt de impact op milieu en mobiliteit af van de mate waarin het autogebruik kan worden 

teruggedrongen. Het ñduurzameò aspect van telewerk hangt dus af van de manier waarop het in de 

praktijk wordt omgezet: thuiswerk gedurende hele dagen is de meest duurzame vorm van telewerk, 

omdat woon-werkverkeer volledig wordt vermeden. Ook de technieken van teleconferenties en 

decentrale kantoren kunnen de mobiliteitsbehoefte op de werkplaats verminderen. Decentrale 

kantoren verkorten de afstanden die de werknemers moeten afleggen door hen een bureau aan te 

bieden dichtbij een van hun professionele verplaatsingen of dicht bij hun woonplaats.  

In België wonen de werknemers tot slot doorgaans ver van hun werkplaats. Dit geldt vooral voor 

Brussel
33

. De fiscaliteit die verband houdt met de woon-werkverplaatsingen, en vooral de voordelen 

voor bedrijfswagens, moedigen de mensen niet aan dichter bij hun werk te gaan wonen.  

Het IRIS 2-plan wil nabijheid aanmoedigen om een optimale bereikbaarheid te garanderen. Het 

voorziet daarom dat het Gewest de nabijheid bevordert door middel van fiscale maatregelen en stelt 

dat het huidige fiscaal systeem met betrekking tot bedrijfswagens en aanverwanten het gebruik van de 

wagen aanmoedigt en ingaat tegen de doelstellingen van het Gewest inzake mobiliteit en 

vermindering van de verkeersdruk. 

  

                                                      

33
 De gegevens uit de diagnose van de woon-werkverplaatsingen in 2011 tonen aan dat de gemiddelde afstand 

tussen woon- en werkplaats 17,3 km bedraagt voor België, en 26,7 km voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
(http://www.mobilit.belgium.be/nl/binaries/RapportWWV_2011_NL_bijlagen_cover_tcm466-217711.pdf). 

http://www.mobilit.belgium.be/nl/binaries/RapportWWV_2011_NL_bijlagen_cover_tcm466-217711.pdf


Gewestelijk  Lucht-Klimaat-Energieplan Mei 2015 

Leefmilieu Brussel / Departement Planning Lucht, Klimaat en Energie 55/160 

In die zin was voorzien dat het Gewest de Federale Overheid vraagt om een systeem in te voeren dat 

de werkgevers moet aanmoedigen om het systeem van de bedrijfswagens te vervangen door een 

tussenkomst in de kosten voor een verblijfplaats in het BHG in de nabijheid van de werkplek. Het 

Gewest verleent hiervoor ook zijn steun aan de Federale Overheid. Verder moest het Gewest ook 

eventuele maatregelen inzake grondbeleid onderzoeken die de verdichting kunnen bevorderen. 

Acties 

Actie 43) Telewerk aanmoedigen 

Het potentieel om telewerk te ontwikkelen in zijn meest duurzame vorm, wat mobiliteit betreft, blijft 

zeer groot.  

Uit een studie van Leefmilieu Brussel
34

 bleek het volgende: ñAls belangrijkste obstakels die de 

implementatie van telewerken bemoeilijken wordt veelal verwezen naar het ontbreken van een 

duidelijk juridisch en verzekeringstechnisch kader, waardoor bedrijven zelf op zoek moeten gaan naar 

oplossingen om telewerken op een gestructureerde en offici±le manier te organiseren.ò  

Als er een collectieve arbeidsovereenkomst bestaat betreffende telewerk
35

,  is het dus aangewezen 

om complementair in samenwerking met de federale overheid deze juridische en technische kaders in 

te voeren, in samenwerking met de bedrijven.  

Op sociaal niveau moet men ervoor zorgen dat het telewerk de scheiding tussen werk en privéleven 

niet verstoort, of niet leidt tot sociaal isolement. 

Dit thema komt overigens nog aan bod in het kader van de opleidingen die worden aangeboden aan 

de ondernemingen met een bedrijfsvervoersplan. 

Er moet tot slot een speciale sensibilisering van de overheden over deze kwestie gepland worden.  

Actie 44) Het gebruik van de Informatie- en Communicatietechnologie (ITC) 

aanmoedigen 

De reflex voor gebruik van informatie- en communicatiemiddelen en decentralisatie van kantoren in de 

bedrijven en de administratieve diensten (e-government)moet op gang worden gebracht of worden 

versterkt. Deze themaôs moeten ômet name aan bod komen in de opleidingen in het kader van de 

follow-up van de bedrijfsvervoersplannen. 

Actie 45) De verschillende modaliteiten van financiële stimulansen bestuderen om 

de werknemers aan te moedigen om in de buurt van hun werkplek te gaan 

wonen 

De verschillende modaliteiten van financiële stimulansen moeten worden onderzocht om de 

werknemers aan te moedigen om in de buurt van hun werk te gaan wonen. Hierover zal een studie 

worden gevoerd. 

 

 

                                                      

34
 Studie betreffende de milieu-, de mobiliteits- en de socio-economische impact van het telewerken in grote 

bedrijven in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ; opdrachtgever: Leefmilieu Brussel (BIM) ; uitgevoerd door: Vrije 
Universiteit Brussel, Onderzoeksgroep MOBI 2011. Hier beschikbaar: 
http://documentatie.leefmilieubrussel.be/documents/Studie_Telework_impact__22dec2011.PDF 
35

 Nationale collectieve arbeidsovereenkomst betreffende telewerk (cao ï 85, 2005) afgesloten op basis van een 
Europese raamovereenkomst, aangevuld door cao-85 bis in 2008 (CAO-85, 2008), bepaalt de rechten en plichten 
van telewerkers en hun werkgevers. In de praktijk wordt de nationale CAO vaak aangevuld door een specifieke 
CAO van het bedrijf en/of worden er wijzigingen aangebracht in het arbeidsreglement. 
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II.  De modale transfer begeleiden 

De modale transfer naar duurzamere 

vervoerswijzen moet de uitstoot verminderen en 

de energie-efficiëntie van het transport verhogen. 

Om dit te bereiken, moeten maatregelen worden 

getroffen: 

- Invoering van een tarief per km voor de 

vrachtwagens (maatregel 25);  

- Rationalisering van het gebruik van de 

wagen door internalisering van een deel 

van de externe kosten door de tarifering 

van het gebruik en fiscale maatregelen 

(maatregel 26); 

- Alternatieven voor de personenwagen 

bevorderen (maatregel 27); 

- Voortzetten en versterken van de 

vervoersplannen (maatregel 28); 

- Het publiek bewustmaken van 

alternatieven voor de personenwagen 

(maatregel 29). 

Maatregel 25. Het vrachtwagengebruik rationaliseren 

/ƻƴǘŜȄǘ 

Vrachtwagens zijn verantwoordelijk voor 12% van 

de uitstoot van PM10 door het wegverkeer in Brussel 

en voor 20% van die van NOX
36

. Dit is dus een 

aanzienlijk deel van de uitstoot dat moet worden 

aangepakt. Op dit moment zijn de vrachtwagens 

gebonden aan de betaling van het Eurovignet, maar 

een intergewestelijk project voor hervorming van de 

verkeersbelastingen wordt op dit moment 

uitgewerkt: het is de bedoeling een tarifering per km 

op te leggen, gemoduleerd naargelang van 

milieucriteria. 

De geografie en de infrastructuren van het Gewest 

op het vlak van water- en spoorwegen zouden beter 

kunnen worden benut voor het goederentransport. 

Het is ook mogelijk lichtere voertuigen met een 

lagere uitstoot in te zetten voor de laatste 

kilometers en fijne leveringen. Het Gewestelijk Plan 

voor Duurzame Ontwikkeling(GPDO) en het 

goederenvervoerplan van het Gewest geven een 

stand van zaken van de acties die nodig zijn om 

                                                      

36
 Gegevens voor 2013, bron: model Copert 4 

Het goederenvervoer rationaliseren 

Het vrachtvervoerplan waarover het BHG 

sinds kort beschikt, schuift een reeks acties 

naar voor die de trajecten voor leveringen 

moeten verkorten en de doeltreffendheid 

ervan verhogen. De maatregelen die het 

plan aanreikt, steunen op drie pijlers: 

- Verminderen en optimaliseren van de 

bewegingen van de voertuigen die 

vrachten vervoeren in en naar de stad, 

vooral aan de hand van verschillende 

maatregelen voor groepering van 

vrachten.  

- Een modale verschuiving van de weg 

naar het water en het spoor, waarbij de 

resterende trajecten (de laatste 

kilometers) worden uitgevoerd met 

milieuvriendelijkere voertuigen.  

- De leveringen vlotter laten verlopen. 

 

IRIS 2, het voetgangersplan, het fietsplan 

Dit geïntegreerd plan is een transversaal plan 

dat dus onvermijdelijk andere plannen die het 

Gewest al heeft goedgekeurd, overlapt. 

Sommige ervan zijn echter bijzonder relevant, 

vanuit het perspectief van de maatregelen op 

het vlak van vervoer. De maatregelen 

vooropgesteld en uitgevoerd in het kader van 

het IRIS 2-plan, het voetgangersplan en het 

fietsplan, met inbegrip van degene die 

blijkbaar alleen betrekking hebben op de 

mobiliteitsaspecten, zijn allemaal belangrijk, 

aangezien ze de modale transfer naar 

duurzamere vervoerswijzen kunnen 

vergemakkelijken en dus bijdragen aan de 

doelstellingen van dit plan (zie bijlage 1). 
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deze modale verschuivingen te bewerkstelligen.In het kader van de steun voor stedelijke integratie die 

wordt toegekend door de ordonnantie van 13 december 2007 betreffende de economische expansie, 

kunnen de bedrijven bovendien steun krijgen in het domein van hun goederenmobiliteit. 

Actie 

Actie 46) Invoering van een tarifering per km voor vrachtwagens 

De volgende criteria bepalen de prijs per kilometer: het type van voertuig (EURO-norm, gewicht) en 

het type van weg. Het aantal afgelegde kilometer wordt bepaald door geolokalisatie via satelliet, door 

de vrachtwagens uit te rusten met ontvangers. Een systeem voor gegevensinzameling zorgt voor een 

betrouwbare en efficiënte tarifering. Dit systeem maakt het niet alleen mogelijk de verplaatsingen te 

rationaliseren (optimaal vulpercentage), maar spoort ook aan tot modale transfer. Ook de uitstoot van 

de voertuigen vermindert doordat de prijs schommelt naargelang van de uitstoot. 

Actie 47) De acties uitvoeren die zijn voorzien in het plan voor het goederenvervoer 

van het Gewest 

Het goederenvervoerplan dat het BHG op 27 juni 2013 heeft goedgekeurd, identificeert een aantal 

acties om de trajecten voor leveringen te verminderen en de efficiëntie ervan te verhogen. 

De maatregelen die in dit plan worden aangegeven moeten dus worden uitgevoerd. 

Maatregel 26. Het gebruik van de wagen rationaliseren 

Context 

De wagen is een vervoermiddel dat zijn plaats en nut heeft binnen de stadsmobiliteit, op voorwaarde 

dat het met mate wordt gebruikt. Indien geen rekening wordt gehouden met alle kosten die het gebruik 

van de wagen meebrengt, wordt men ook niet aangemoedigd tot een rationeel gebruik ervan. De 

gebruiker van een wagen betaalt op dit moment slechts een deel van de kosten die hij veroorzaakt; de 

rest van deze kosten komt voor rekening van de gemeenschap. Het is dan ook belangrijk dat de 

externe kosten worden geïnternaliseerd (zie kader) om het gebruik van de wagen te rationaliseren. 

Naast het parkeerbeheer (zie kader) zijn de tarifering van het gebruik en de herziening van de 

fiscaliteit voor bedrijfswagens noodzakelijke maatregelen om dit te bewerkstelligen.  

De tarifering van het gebruik is wellicht het krachtigste middel om het gebruik van de wagen te 

rationaliseren. De voorbereidende studies van het IRIS 2-plan (cf. bijlage 1) tonen aan dat de tarifering 

van het gebruik er bijna volledig in slaagt de doelstellingen van vermindering van de BKG- en NOX-

uitstoot, waartoe het Gewest zich heeft verbonden, te realiseren. Deze tarifering kan theoretisch drie 

vormen aannemen: 

- Stadstol: de bestuurder van een voertuig die een specifieke zone binnenrijdt (en/of 

buitenrijdt) moet een vast bedrag betalen, eventueel gemoduleerd op basis van bepaalde 

parameters (type van voertuigen, tijdsperiode, abonnement, enz.); 

- Zonale tol: de bestuurder van een voertuig die rondrijdt binnen in een specifieke zone, moet 

een vast bedrag betalen, eventueel gemoduleerd op basis van bepaalde parameters (type van 

voertuig, tijdsperiode, abonnement, enz.); 

- Tarifering per kilometer (ook intelligente tarifering genoemd): de bestuurder van een 

voertuig die rondrijdt in een specifieke zone, moet een bedrag per afgelegde kilometer 

betalen, eventueel gemoduleerd op basis van bepaalde parameters (type van voertuig, 

abonnement, type van weg, enz.). 
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 In dit opzicht en met het doel de door de 

luchtverontreiniging aangetaste 

levenskwaliteit van de burgers te 

verbeteren bepaalt het 

meerderheidsakkoord 2014-2019 dat de 

Regering, om de opstopping van de wegen 

te verminderen, zal voortgaan met de 

uitvoering van het beleidsakkoord van 21 

januari 2011
37

 en van het 

samenwerkingsakkoord van 31/01/2014
38

. 

Het IRIS 2-plan van zijn kant bepaalt: ñDe 

invoering van een eigen tariferingssysteem 

voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

(bijvoorbeeld een stadstol of heffingen voor 

bijzondere infrastructuren) moet vanaf nu 

bestudeerd worden. De verschillende 

toepassingsmogelijkheden van een 

dergelijk systeem, de gevolgen voor de 

mobiliteit, de impact op het leefmilieu 

(broeikasgassen, luchtkwaliteit, enz.) en de 

socio-economische impact (gevolgen voor 

ondernemingen, voor de handel, voor de 

omwonenden, etc.) zouden op die manier 

bestudeerd wordenò.  

Vanuit milieuoogpunt maken deze 

systemen het mogelijk de externe kosten 

van het transport beter te internaliseren, 

door de gebruiker een eerlijkere prijs op te 

leggen voor de hinder die hij veroorzaakt. 

Maar dit is niet het enige gunstige effect, 

aangezien de tarifering van het gebruik ook 

de individuele gemotoriseerde mobiliteit 

doet dalen, die verantwoordelijk is voor 

files en hinder in termen van 

levenskwaliteit (inname van de ruimte, 

lawaai, onveilige wegen). Bovendien 

kunnen de gegenereerde inkomsten 

worden gebruikt om een ñdeugdzame 

cirkelò in te voeren, indien ze worden gebruikt om het aanbod en de inrichtingen voor duurzame 

mobiliteit (actieve vervoerswijzen, openbaar vervoer, autodelen, enz.) te verbeteren en te vergroten). 

                                                      

37
 Politiek akkoord van 21 januari 2011 tussen het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest tot hervorming van de verkeersficaliteit. 
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 Samenwerkingsakkoord van 31 januari 2014 tussen het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest betreffende de invoering van de kilometerheffing op het grondgebied van de drie 
Gewesten en tot oprichting van een publiekrechtelijk vormgegeven interregionaal Samenwerkingsverband 
Viapass onder de vorm van een gemeenschappelijke instelling zoals bedoeld in artikel 92bis, § 1, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. 

Internalisering van externe kosten:  

De externe kosten (negatieve externaliteiten) 

kunnen worden gedefinieerd als kosten 

voortgebracht door de activiteit van een 

economische actor die gevolgen hebben voor 

andere economische actoren, die hier geen 

financiële compensatie voor krijgen. Deze situatie 

stimuleert ten onrechte handelingen waarvan de 

kosten worden onderschat en de baten overschat. 

Op het vlak van vervoer is elk voertuig in het 

verkeer verantwoordelijk voor een deel van de 

hinder (opstoppingen, uitstoot van polluenten en 

BKGôs, lawaai, enz.). Volgens de meest recente 

studies van de Europese Commissie liggen alleen 

al de gezondheidskosten die verband houden met 

de luchtvervuiling door het verkeer in België tussen 

10 en 30 miljard euro/jaar. (Bron: CAFE CBA: 

Baseline Analysis, AEA Technology Plc, 2005). 

 

Parkeerbeleid 

Een gratis parkeerplaats op de bestemming is een 

belangrijke factor in de modale keuze, die het 

gebruik van de wagen dus aanzienlijk bevordert. Dit 

verband werd aangetoond door tal van studies naar 

mobiliteitsgedrag
1
. 

Dit betekent dat een hervorming van het 

parkeerbeleid een belangrijke hefboom is voor het 

mobiliteitsbeleid. Voor een betere efficiëntie moeten 

de verschillende aspecten van het parkeren tegelijk 

worden aangepakt: parkeren op de weg, openbare 

en privéparkings buiten de weg.  

Het Gewestelijk Parkeeragentschap staat in voor 

het parkeren. Het beleid voor parkeren buiten de 

weg in kantoorgebouwen wordt behandeld in het 

BWLKE, dat bepaalt dat de parkeernormen die 

worden toegepast op de nieuwe gebouwen, 

voortaan ook zullen gelden voor de bestaande 

kantoorgebouwen.  
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